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摘要：近年来，招远市砂资源开发管理出现无序混乱现象，对生态环境也造成了一定的破坏。招远市组织开展了

“砂资源开发利用专项治理整顿”活动，坚持“开发与治理并举，浪费与破坏并重；在保护中开发，在开发中保护”原

则，制定了一整套科学管理模式，彻底实现了矿业秩序的根本好转。
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　　近年来，随着房地产开发和城市街道等基础设
施建设的飞速发展，招远市对砂资源的需求量与日

俱增，市场价格涨势明显。因受利益驱使，砂资源无

序开发现象亦日趋严重，不仅造成砂资源的严重破

坏和浪费，而且也严重影响了河道行洪安全和堤防

安全，因此，加强和规范砂资源开发管理势在必

行［１］。

１　砂资源管理现状

据统计，招远市近两年来房地产开发年均占地

１１２．１２万ｍ２（合１６８１．８亩），框架结构混凝土住宅
建筑平均容积率１．４３，概算建筑面积１６０．３３万ｍ２。
根据“十五”期间本地区住宅工程材料消耗量指标：

每平方米建筑用砂０．４２９ｍ３计算，年住宅建筑用砂
量为６８．７８万ｍ３，需要开采资源量１１８．８６万 ｔ。以
此类算，其他建筑项目累计年占地２１１．２８万ｍ２（合
３１６９．１亩），年均建筑用砂量１８８．７６万 ｍ３，需要开
采砂资源量３２６．１７万ｔ。总计全市年均建筑用砂量
２５７．５４万ｍ３，年需砂资源量４４５．０３万 ｔ。目前，招
远市砂资源开发利用专项治理整顿已近结束，但仍

存在毁地挖砂和河床淘沙开采现象，使土地、河道的

生态环境与稳定遭到严重破坏，部分堤坝被掏空，甚

至挖断河堤，形成极大的安全隐患。

２　砂资源开发管理存在的问题

　　（１）法律法规宣传不到位。一些干部群众法律
意识淡薄，还有个别乡村干部认识错位，不知道矿产

资源属国家所有，任何单位和个人开采矿产资源必

须依法申请，取得合法的采矿权。

（２）重金轻砂。黄金生产是招远市经济发展的
重要产业支柱，２００９年自产黄金３９．４７万两，冶炼
加工成品金９３．５３万两，精炼黄金５６．７８ｔ；实现销售
收入１８５亿元；实现利税１４．５亿元；完成财政贡献
８．５亿元。矿产资源管理的重点和重心倾注于黄金
生产管理上，忽视和放松了对砂资源的日常监督管

理，造成了无证开采，有证越界开采，不按设计方案

开采，就地弃料，不进行恢复治理等现象。

（３）管理人员素质和业务水平有待提高。个别
管理人员在执法过程中，应办的事不办，应管的事不

管，致使乱采滥挖现象屡禁不止。

（４）资源开发管理不到位。砂场管理点散面
广，管理难度大，使违法采矿行为得不到及时发现和

有效查处。

（５）行政执法难。有的采砂者公然与执法人员
对峙，甚至暴力抗法。一个违法采矿案件从立案调

查到下达处罚决定，最快也要２个月时间，法院受理
至法院强制执行至少还要３个月时间。５个月的时
间，储量小的可能早已采完撤离；储量大的人多机械

化程度高，采至何程度可想而知。种种因素造成有

砂快采，乱采滥挖的混乱局面［２］。

·０６·

第２６卷第７期　　　　　　　　　　　　　　　山东国土资源　　　　　　　　　　　　　　２０１０年７月

 收稿日期：２０１０ ０６ ２０；修订日期：２０１０ ０７ ０３；编辑：曹丽丽
作者简介：李振福（１９６４—），男，山东　　人，工程师，主要从事国土资源执法监察工作；Ｅ ｍａｉｌ：ｚｆ６２６２０３０６３＠ｑｑ．ｃｏｍ。



３　对策建议

（１）加大宣传力度。借助各种宣传媒体，结合“地球
日”、“土地日”进行大力宣传，使群众知道何事可

做，何事不可做；可做的应怎么做，不可做的事坚决

不做；坚持守法开采，自觉履行义务。

（２）完善制度，落实责任。制定和完善《动态巡查制
度》、《案件举报制度》、《违法案件会审制度》、《快

速移送案件制度》、《行政执法责任追究制度》和《定

期联席会议制度》、《信息交流制度》等工作机制；建

立《行政执法责任制》，规范采矿行为，层层签订《依

法办矿责任书》，落实《地质环境恢复治理保证金制

度》，履行恢复治理义务，确保砂资源开发管理规范

有序。

（３）科学规划，精心设计。按规范要求划定可采区、
禁采区和保留区，包括开采范围、开采深度、开采量、

开采方式及禁采区、禁采期的划定。保持开采与补

给平衡，开发与治理并重；达到合理开发、综合利用

的目的。

（４）典型引导，龙头示范。推行资源开发“绿色示范
工程”试点工作，突出重点，由点及面，全面推进节

约制约资源开发利用。关闭小砂场，提倡规模开采，

降低采矿成本，减少采矿单位，提高资源开发利用效

率。

（５）加强队伍建设，提高执政能力。一是加强道德
修养；二是强化理论学习；三是践行办案程序［３］。

（６）建立长效监管机制。落实《动态巡查制度》，明
确分工，落实责任；建立网管体系，确定专人专管和

充分发挥协管员的协管作用，预防为主，依法规范有

序开采；建立采矿督查登记台账，对各项开采指标进

行严格的监督、检测、检查，发现问题及时处理，将违

法行为消灭在萌芽状态。

（７）强化执法力度。加强与公安、安监、工商、环保、
水利、电力及相关镇政府的横向联合，齐抓共管，严

厉打击违法采矿行为，创造良好的外部生产环境。

４　结论

对砂资源的开发管理，既要坚持“开发与治理

并举，浪费与破坏并重；在保护中开发，在开发中保

护”的原则，又要采取“加强宏观调控，落实政策引

导；建立长效监管机制，严格行政执法管理；科学规

划设计，整合规模开发；规范资源开发行为，履行保

护治理义务”等一系列切实可行的措施，形成一整

套科学管理模式，实现“由单一的行政执法管理向

多元化部门联合执法管理”、“由当事人第一责任向

政府法人第一责任主体”、“由无序开采到有序开

发”的根本转变，彻底实现矿业秩序的根本好转。
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