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摘要：近年来，随着经济的飞速发展，全国各地普遍面临建设用地紧张的局势。文登市在土地节约集约利用方面牢

固树立和落实科学发展观，规划用地结构，掌握节约集约的管理方法，创新体制，实现土地资源的优化配制，保护和

利用好每寸土地，促进了经济的可持续发展。其方法对促进县级市如何做到节约集约用地促进县域经济发展具有

一定的借鉴作用。
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　　近年来，随着经济的快速发展和城市化进程的
不断加快，各地县域经济发展迅速，如何充分利用各

地优势，践行科学发展观，探索集约节约用地新途

径，化解土地供应“瓶颈”制约，成了当前最迫切需

要思考和解决的问题之一。笔者根据文登市在集约

节约用地方面的一些做法，广泛调研，就县级市如何

做到节约集约用地，促进县域经济发展作了一些有

益探索。

１　用地现状

文登市地处沿海，近年来经济发展迅速，耕地后

备资源尤显贫乏。据统计，２００６—２００７年，全市辖
区土地总面积１７７９８４．３６ｈｍ２。其中农用地 ２００６
年为１４２７４３．７１ｈｍ２，２００７年为１４１９１９．５ｈｍ２，分
别占土地总面积的 ８０．１％和 ７９．８％，年内减少
２１５．０２ｈｍ２和 ５４９．１９ｈｍ２；建设用地 ２００６年为
２４３３８．２８ｈｍ２，２００７年为２４９０１．３８ｈｍ２，分别占土
地总面积的 １３．７％和 １５．０％，年内分别增加
２２２．６８ｈｍ２和 ５６３．１ｈｍ２。未利用地 ２００６年为
１１１１７．３９ｈｍ２，２００７年为１１１０３．４８ｈｍ２，分别占土
地总面积的 ６．２４６％和 ６．２３８％，两年分别净减
７．２５ｈｍ２和 １３．９１ｈｍ２。２００７—２００８年，全市辖区
土地总面积１７７９８４．３６ｈｍ２。其中农用地２００７年为
１４１９７９．５ｈｍ２，２００８年为１４０５６４．９４ｈｍ２，分别占土

地 总 面 积 的 ７９．８％ 和 ７９．０％，年 内 减 少
１４１４．５６ｈｍ２；建设用地２００７年为２４９０１．３８ｈｍ２，
２００８年为 ２６４２２．６１ｈｍ２，分别占土地总面积的
１４．０％和１４．８％，年内增加１５２１．２３ｈｍ２。未利用
地２００７年为１１１０３．４８ｈｍ２，２００８年为１０９９６．８１
ｈｍ２，分别占土地总面积的６．２％和６．１７％，年内净
减 １０６．６７ ｈｍ２。到 ２００９年，全市未利用土地
１１０００ｈｍ２，占土地总面积的６．２％，其中田坎占未
利用地总数的 ５８％，剩余部分为滩涂、苇地、荒草
地、盐碱地、沙地、裸土地、裸岩石砾地等［１］。

２　存在的问题

（１）用地空间组织形式相对落后。部分工业项
目用地基本上以传统独立式院落为主，且面积较大。

经济开发区内标准厂房及多层厂房等先进的空间组

织形式所占的比例较低，相较于先进地区还有较大

差距。个别镇区工业规划区甚至没有标准厂房，土

地空间未得到充分利用，土地资源浪费严重。

（２）非生产性用地比率较大。据调研，个别镇
区相当多的项目用地，除生产及生产辅助设施用地

外，其内部行政办公和生活服务设施用地等非生产

性用地所占比例过大，有的厂企绿地面积占总用地

面积的２０％以上。
（３）土地存在闲置现象。据统计，已办理供地
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手续而闲置或部分闲置的土地面积在所辖乡镇都不

同程度的存在，严重的多达数公顷。

（４）单位面积投资强度低。目前，进驻各镇区
经济开发区的项目，单位面积投资强度平均每公顷

一般在４～６万元左右，远远低于发达国家和我国经
济发达地区。有的乡镇投资强度更是明显偏低，个

别工矿企业特别是招商引资项目平均每公顷投资强

度仅在１～２万元左右。
（５）农村居民点盘子过大。几乎所有镇的农村

宅基地无论是和全市总面积，还是和全市建设用地

或者住宅用地相比，都占较大比重［２］。

３　主要对策

３．１　规范工业用地结构

针对工业园区用地布局混乱、用地结构不合理、

重复投资等问题，通过政策调控、整合置换与储备，

合理安排土地投放的数量和节奏，改善建设用地结

构、布局，挖掘用地潜力，提高土地配置和利用效率。

①停止工业项目用地单独选址，引导新增工业项目
向工业区集中。②提高工业用地地价和容积率，容
积率越低，地价越高。③对于污染重、能耗高、产出
低等不符合国家产业政策的项目一律拒之门外，不

予供地。④制定土地投资强度标准，凡不达标者，一
律停建、缓建。为广泛开发利用地上及地下空间，提

高土地利用率，文登市相继出台了多项优惠政策：

２００５年出台了《文登市城市房地产开发经营管理办
法》，规定住宅楼 ７层以上免收基础设施配套费；
２００９年出台了《关于促进房地产市场健康发展的补
充意见》，规定凡在城区范围内，新建十一层以上的

商务办公楼宇、总部经济大楼给予减免城市基础设

施配套费、人防设施易地建设费、价格调节基金、新

型墙体材料专项基金、综合开发管理费、散装水泥专

项基金、噪声排污费、水土保持设施补偿费等地方政

府权限范围内的所有行政事业性收费。同时，为提

高地下空间利用率，规定对符合城市地下空间开发

利用规划、符合城市基础设施和公共服务设施建设

要求的非经营性地下建筑物，其面积不计入容积率

的计算范围。

３．２　规范农村用地结构

（１）加大农村土地开发整理力度，提高农村土
地利用率。文登市严禁闲置土地，对超过２年未动

工建设的用地，一律回收再利用处理。对布局分散

的农村居民点，结合社会主义新农村建设，通过合理

规划，积极推广强弱联合，引导农民“进城出村”，发

展小城镇、中心村，迁村并点、建设农民多层住宅、整

理“空心村”、退宅还田等，腾出更多的土地。

（２）加强对废弃地进行开发整理利用。对从事
开采矿产资源、烧制砖瓦、燃煤发电等生产和建设破

坏的废弃地，兴建水利、修筑铁路公路、建筑取土等

废弃地进行开发整理利用。对大量灾毁地、撂荒地、

工矿建设废弃地、废弃宅基地等及时进行科学整治、

复垦，重新利用。自２００７年开始，文登市国土资源
局携手交通局组织专门力量勘查了境内所有废弃公

路段，展开废弃公路复垦还耕工程，将全市废弃公路

全部复垦还耕，总计还田２２ｈｍ２，受到干部群众的
一致好评。

（３）通过土地开发整理，提升耕地质量。将农
村分散零落的耕地连成片，建设大批“田成方、路成

网、渠相通、树成行”的高标准化农田，不仅改善农

田生产条件，而且有效增加农田规模化经营程度，发

展效益农业。同时在土地开发整理方向上适应建设

社会主义新农村的要求，向粮食生产区倾斜，向基本

农田保护区倾斜，向土地开发整理重大工程倾

斜［３］。

３．３　合理配置城镇用地

（１）启动土地收购储备制度。对市政府所在地
的一些困难企业的场地、低效利用的办公用地进行

重点收购。

（２）工业用地向园区集中。企业通过“退城进
郊”向园区集中，可腾出许多土地。市政府对园区

内用地的投资强度、建筑容积率、配套设施比例等控

制指标提出明确要求。

（３）加强地价管理，发挥价格杠杆作用。强化
政府对城镇、国有土地一级市场的高度垄断，同时对

新投入的建设用地一律采取招拍挂公开出让，促进

土地节约集约利用［４］。

３．４　加大土地违法案件查处力度

对一些违法批地、非法占用基本农田、破坏耕

地、低价出让国有土地使用权等重大违法案件，从重

从严查处，并公开处理结果。做到既查处土地违法

行为，又查处违法责任人。该退地还耕的坚决退地

还耕，该拆除地面建筑物的坚决拆除，该罚款的坚决
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罚款，该追究责任人责任的必须追究。２００７年的７２
起乱占耕地案件已按有关规定全部立案或移交，

“百日行动”中查处的违法案件已全部立案处理。

对涉及２００８年的土地违法违规专项整治行动的２３
起案件及第八次“卫片执法”检查的３２宗案件，已
严格按照《查处土地违法行为立案标准》（国土资发

［２００５］１７６号）的规定，全部立案查处。２００９年度
查处违法用地１３宗，其中对７宗违法用地下达行政
处罚，４宗违法用地移送公安机关处理，１宗在调查
期间自行拆除建筑物并恢复土地原貌，文登市国土

资源局予以撤销立案处理，另有１宗在调查前已自
行纠正未予立案。对农民违法建房行为也严肃查

处，同时做好宣传教育工作，力争从源头堵住土地违

法行为的再次发生。
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