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摘要：单县国土资源局开发区分局在土地利用上探索挖潜存量土地，节约集约用地，保障项目建设，搞好优质服务，

促进开发区经济又好又快发展。对开发区用地采取了高点定位，合理规划，挖潜存量建设用地，盘活利用闲置用

地，集约节约利用现有土地，实施利用土地置换，争取城镇挂钩，城中村改造，争取建设用地指标等办法，为开发区

大项目及时落地奠定了一个良好的基础。
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　　单县国土资源局开发区分局坚持科学发展，节
约集约用地的原则，超前规划，科学指导，探索出了

一条挖潜存量土地、节约集约用地、保障项目建设的

新路子，促进了当地经济的又好又快发展。

１　盘活开发区内存量建设用地

（１）充分盘活园艺场存量土地。针对经济开发
区落地项目多、发展快、用地量大，而可利用土地指

标少，保护耕地任务重的情况，开发区分局从实际出

发，充分挖掘国营园艺场存量土地，采取对园艺场用

地统一规划，划定安置小区，提倡居民住宅向小区发

展，盘活了存量土地２６６．６７余公顷，安置了投资过
亿元的四君子工业园及泰信纺织等项目，为企业用

地提供了良好平台［１］。

（２）利用园艺场农用地争取建设用地指标。园
艺场农用地多为沙地，土地贫瘠，产出效益差，而又

位于建城区内，在第三轮城市规划区域区内，开发区

积极争取用地指标达２００余公顷，极大地缓解了开
发区用地的压力。

（３）积极开展城中村改造，节约土地。对空闲
宅基地较多的城中村实行旧村改造，重新规划，可节

约土地２６．６７余公顷用于项目建设。

　　（４）充分利用土地置换，争取城镇挂钩用地。
单县国土资源局争取挂钩试点指标８６．６７ｈｍ２，大
部分放在开发区［２］。

（５）充分挖掘土地潜力，切实盘活存量土地。
开发区分局协同监察大队及开发区项目服务部等部

门，对项目用地进行了清理，对开发区内３９家低效
用地企业上报市局，对其中２２家闲置多的企业下达
了整改通知，进一步盘活存量土地。

２　集约利用土地资源

根据项目的不同情况，以及客商的不同需求和

生活，转变供地方式，由招商引资变成招商选资，提

高土地综合利用率，用足、用好有限的土地资源。

（１）开发区建设８００００ｍ２的标准厂房，安置了
投资３亿元的鲁纱纺织、天赐源车业、阳光丝业。

（２）对泰信纺织和化工二期分别追加投资 ６
０００万元和８３００万元，使闲置土地得到了充分了利
用；对部分闲置的千奥化工５．３３ｈｍ２及典和制衣４
ｈｍ２土地，收回后安排了杨楼的食品加工及郭村的
包装项目；采取腾笼换鸟的方式把宏宇木业和木升

木业搬迁到闲置土地上；采取了退二进三的方式对

三角洲牧业收回后，挂牌出让用于房地产开发；对华
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康面粉和信力达纺织部分无项目落实的闲置土地采

取了复耕，待有合适项目再行安排。

（３）采取有效措施，加强项目建设管理。进入
开发区的项目，投资密度每亩不低于１２０万元，建筑
容积率一般不低于０．８，建筑密度不低于３５％，绿地
率不高于１５％，厂前区用地比例不高于７％。同时，
鼓励企业建筑向高层发展，避免建设花园式工厂，积

极推行大项目供地，小项目供应标准厂房的方式。

行政办公和生活配套设施用地，不得超过项目用地

面积的 １２％，禁止建设成套职工住宅、宾馆等设
施［３，４］。

３　加强优质服务

（１）每个工作人员结对帮扶２个重点企业，帮
助企业解决一些实际困难。

（２）对招商引资过亿元的大项目，实行早介入、
早预审，组织专人进行全程快速上报，对企业实行保

姆式服务，确保项目快速高效落地。

（３）按照县服务企业联系会议精神，改变服务
方式。改变坐办公室工作，到企业现场办公，做到服

务企业“零距离”，切实提高工作和服务效率。当接

到农业局项目信力达纺织办证求助时，分局马上组

织人员到现场办公，帮助企业准备了相关材料，尽快

办理国有土地使用证，并为其解释了２ｈｍ２的基本
农田部分不能办理国有土地使用证的原因，真正使

企业的上访变成了国土局的下访，达到了企业的满

意。

目前开发区入驻项目达到１９０个，完成投资７５
亿元，投资过千万元的项目１６０个，其中投资过亿元
的项目达到３８个。已初步形成了医药化工、纺织服
装、机械制造、新型材料、食品加工等板快经济和产

业集群。单县获得了“山东省投资环境十佳县市”、

“山东省县域经济最具发展十佳县”、“山东省最适

宜人居环境奖”、“山东省长寿之乡”的殊荣，一个现

代化的新城区正在崛起［５］。

４　积极盘活利用土地

（１）按照县政府新一轮城市发展规划，国土分

局积极配合县国土资源局及开发区把因闲置超过２
年的三角洲牧业用地、搬迁腾出的木升木业、宏宇纺

织等用地，收回后用于房地产开发和沿河“绿色走

廊”项目建设。木升木业和宏宇纺织 ２地块共计
１６．４ｈｍ２，挂牌出让价格为３６万元／亩，政府纯收益
达６５５６万元；三角洲牧业７．６７ｈｍ２，挂牌出让价格
为３０万元／亩，政府收益达２８６５万元。通过盘活
利用，使当初不到２万／亩的土地升值十几倍，切实
发挥了土地的最大收益。

（２）对２２个闲置项目下达了整改通知，已收回
开发区内项目闲置土地９宗，面积３８．５３ｈｍ２，闲置
土地安排新项目４个，增加投资项目３个，对２个项
目“减肥瘦身”，回收多占土地，进行二次招商，挂牌

出让闲置土地２宗。通过各项措施的落实，有效地
集约节约了土地资源，盘活了土地资产，发挥了土地

效益，增加了政府收益，改善了开发区的投资环境，

提升了城市的“品位”，实现了保护耕地与保障发展

用地的“双赢”。

５　结论

通过各项措施的落实，有效地集约节约了土地

资源，盘活了土地资产，发挥了土地效益，增加了政

府收益，改善了开发区的投资环境，提升了城市的

“品位”，实现了保护耕地与保障发展用地的“双

赢”。
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