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摘要：实施宅基地规范化管理和土地复垦，推进空壳村整治腾挪建设用地指标，是进一步缓解当前用地压力，积极

筹集建设用地指标的有效手段。该文以莱城国土资源分局在大王庄镇白炭坡村推行空壳村整治腾挪建设用地指

标为例，阐述了白炭坡村的有关情况，村庄整治工作的主要做法以及取得的初步成效，分析探讨了实施腾挪建设用

地指标推广的基础条件、准备工作以及启示等。
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　　近年来，莱城市国土资源局莱城分局以统筹城
乡一体化发展为契机，大力宣传宅基地规范化管理

和土地复垦相关政策，扎实推进村庄建设用地减少

和土地集约节约利用工作，在规范宅基地管理秩序，

加快旧村改造步伐，腾挪建设用地指标方面大胆实

践，走出了一条符合当地实际的新路子，收到了良好

效果。该文以白炭坡村为例，就该局规范宅基地管

理秩序，推进空壳村整治，腾挪建设用地指标（以下

简称实施空壳村整治）的做法进行梳理，以飨读

者［１３］。

１　基本情况

莱芜市莱城区大王庄镇白炭坡村共有２３０户，
７２０口人，村庄总面积１ｋｍ２。实施空壳村整治前拥
有耕地５４．３ｈｍ２，村庄住宅占地１８．２ｈｍ２；现有耕
地面积 ５６ｈｍ２，增加 １．７ｈｍ２，村庄住宅占地 １２
ｈｍ２，比实施前减少６．２ｈｍ２，其中集体收回旧村内
可利用土地４．９３ｈｍ２。２００８年实现农村经济总收
入９００多万元，农民人均纯收入６３００元。该村先
后被评为莱城区安全文明村，莱芜市党建工作示范

点和莱芜市党员干部现代远程教育先进村，２００８年
被市委授予“五个好”党支部称号。村庄规划基础

较好，村两委一直致力于村庄的规范化管理，严格按

照规划进行村庄建设，在宅基地管理，拆迁改造等难

题上取得了突破性进展。

２　主要做法

（１）广泛宣传，层层发动。该村把《莱芜市农村
宅基地管理办法》印发到每一个家庭，同时把《宅基

地规范化管理试点工作明白纸》、《土地复垦政策说

明》等相关文件、政策法规发放到户，并在村内主要

街道张贴上墙，通过广播向全体村民宣传土地政策

及市、区文件精神，先后召开７０多次村两委会，５次
党员、村民代表会宣传、讨论、商议整个工作具体细

节，参会４５０人次，做到了家喻户晓，人人明白，为工
作顺利开展打下了良好的思想基础。

（２）深入调查，实地丈量。成立工作组，先后多
次入户询问、调查，对各宅基地逐宗进行调查摸底，

按宅基地、村内空闲地、公益设施用地、道路等进行

分类，共摸排出各类用地违规户 １８３户、２３７个问
题，涉及面积２２６０６．４ｍ２。大体可分为５类：一是
已建新房，旧房超期不拆的１３户，２３６９．３ｍ２；二是
临时承包地与村内空闲地１０３户，１４０２８．４ｍ２；三是
已审批并有地基，超期不建的１１户，１７６１．３ｍ２；四
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是有小车库的７５户，１５８４．２ｍ２；五是老宅超出面积
的３５户，２８６３．２ｍ２。把涉及违规的宅基地进行分
类、细化、量化，将每一户存在的问题填写在《宅基

地规范化管理有偿使用通知单》上，发放到每位户

主手上，反复进行核实、清底，确保不出一丝差错。

（３）张榜公示，互相监督。对各户宅基地面积，
一户多宅和超出标准面积情况向全村张榜公示，配

合公示及时下发《通知单》５００余份，公开设立咨询
和举报电话，自觉接受村民的监督和咨询，在公示期

间，有２０户村民到村委进行了核实调整，保证了整
个工作的公平、公正、透明。

（４）集中整治，分类施策。《莱芜市农村宅基地
管理办法》明确规定：“应收回的宅基地有地面附着

物的，村集体应当给予适当补偿。对拒不交回的，经

区人民政府批准，实行有偿使用制度，有偿使用费标

准为每平方米每年１～５元，但影响村庄规划实施
的，地上建筑物和其他附着物应当依法拆除，腾出宅

基地。由于历史或规划原因超过法定宅基地面积标

准的旧宅基地及占用的村内空闲地暂不能收回的，

也可实行宅田挂钩的办法扣减相应的承包田”。白

炭坡村结合本村发展实际，通过讨论商议，最终确定

了收费标准和处理办法：应当收回的依法收回，实行

有偿使用的，按照每年２～５元／ｍ２的有偿使用标准
收费；对已建新房，旧房超期不拆的按每年每平方米

５元的标准收取；对临时承包地与村内空闲地按每
年每平方米４元的标准收取；对已审批并有地基，超
期不建的按每年每平方米３元的标准收取；对有小
车库的按每年每平方米２元的标准收取；对老宅超
出面积的（超出２３１ｍ２部分）按每年每平方米２元
的标准收取。经过治理，１０３户乱占乱用的全部放
弃了使用权，其他该收费的收费，该拆除的拆除。同

时，注重做好宅基地规范化管理与旧村改造、土地复

垦、村庄规划，集中供养五保户等工作的联系与衔

接，保证工作依法、有序、扎实推进［４］。

（５）足额补助，科学安置。在对拆旧住户按照
正房屋５００元／间，偏房屋４００元／间，大门３００元／
间标准进行足额补助的基础上，另外按原宅基每平

方米２元补偿拆迁户。对２７户老年住户由村集体
统一规划，统一建设老年公寓，安置老年人居住，产

权归村集体所有，去世后由村集体收回另行安排。

对有意愿到新村居住的６户居民，由村集体按每户
１．５万元进行补贴，由村集体在村内空闲地统一安排

宅基地自行建设。

（６）实施旧村综合整治。白炭坡村在搞好拆迁
户安置的基础上，按照村庄规划要求，对旧村实行集

中整治，一期试点连片拆迁２．１７ｈｍ２，其中１．７ｈｍ２

复垦为耕地，０．４７ｈｍ２作为老年公寓建设用地。该
村目前已积极争取申报二期试点，可再拆迁复垦耕

地２．３３ｈｍ２。
（７）强化指导，镇村联动。白炭坡村也成立了

由村支部书记任组长的７人工作组，并结合实际制
定出了详细的实施方案，实行村干部包户责任制，对

工作中出现的困难和问题做深入细致的思想工作，

涉及１８３户村民的２３７项长期遗留问题都得到了圆
满解决［５］。

３　初步成效

（１）改善了村容村貌。通过阶段性治理，村庄
占地由过去的１８．２ｈｍ２缩减到现在的 １２ｈｍ２，２０
户拆迁户拆除房屋２５４间，涉及治理的１８３户村民
全部清理了地上附属物，共计清理乱栽树木１万多
棵，柴堆４００ｍ３，石堆４７０ｍ３，安装路灯６０盏，栽植
各类绿化苗木１０００余株，绿化美化了村庄环境。

（２）增加了村集体经济收入。一方面村集体可
以享受市财政每亩３．５万元，总计近９０万元的拆迁
补助奖励。这笔收入除用于拆迁补助外，村里为２７
户贫困老人盖起了老年公寓。另一方面，复耕出来

的１．７ｈｍ２土地作为村机动耕地承包，建立了村集
体增收的长效机制。

（３）避免了群众之间由宅基地引发的各种矛盾
纠纷。通过实行空心村整治，较好地解决了农村宅

基地使用中的不公平、不公正问题，促进了农村宅基

地依法管理，避免了群众之间因宅基地发生的纠纷。

（４）为项目建设储备了建设用地指标。腾出的
土地指标由区级统筹使用，集中用于大项目安置和

集中居住区建设，为促进城乡一体化建设创造了良

好条件。

４　几点启示

（１）村班子坚强有力是前提。白炭坡村两委班
子大力改善农业生产条件，调整农业种植结构，积极

带领群众走上了致富路，赢得了群众的拥护和支持。

围绕进一步搞好村庄环境整治，改善村民居住条件，
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制定了一套科学合理的推进方案，抓好宣传发动、调

查摸底、组织实施等工作，做好群众的思想工作，形

成了人人“拥护政策、自觉行动”的良好氛围。

（２）村庄规划建设布局良好是基础。自 １９９１
年开始，村两委聘请专业规划单位，先后对村庄规划

作了３次完善调整，使规划更符合发展实际。特别
是严格按照规划进行村庄建设，形成了“三纵三横”

的总体框架建设格局，有较好的村庄规划建设基础。

在土地复垦工作中重点对旧村片区进行整治，将建

设重点逐步向新村片区转移。

（３）公开公平公正是关键。治理整顿宅基地，
连片拆迁实施复垦在农村是敏感问题，容易引发、激

化各类矛盾。为切实抓好这项工作，村两委坚持依

靠民主的决策机制、公平公正公开的工作机制、科学

合理的分类处理机制、良好的利益保障机制推进工

作开展，有效化解了各种矛盾和问题，全村呈现和谐

安定的工作局面。

（４）创造性地开展工作是根本。白炭坡村村两
委班子把宅基地规范化管理作为土地复垦工作的基

础，实现了集体土地的进一步整合利用，腾置出了更

多的土地指标。通过土地复垦工作，为拆迁安置赢

得了财力保障，进一步促进了宅基地规范化管理，推

进了土地的集约节约利用。

（５）做好群众思想工作是保证。按照市、区工
作要求，莱城国土分局、大王庄镇和各相关村分别成

立了专门的工作领导机构，协调推进工作开展，工作

进入攻坚阶段后，镇村干部挨家挨户沟通交流，加班

加点调查测量，进行深入细致的思想政治工作，赢得

了群众的支持和理解。

５　结语

实施宅基地规范化管理和土地复垦，推进空壳

村整治腾挪建设用地指标，是拓展指标筹集渠道，缓

解用地压力，保障经济社会又好又快发展的重要手

段。因此，在推动空壳村综合整治过程中要结合各

自实际，制定工作方案，严密组织，精心实施，确保达

到良好的效果。
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ｔｉｏｎｕｓｉｎｇｌａｎｄｉｎｄｅｘ．Ｉｎｔｈｉｓｐａｐｅｒ，ｓｅｔｔｉｎｇｔｈｅｍａｎａｇｉｎｇｅｘｐｅｒｉｅｎｃｅｓｏｎｈｏｌｌｏｗｖｉｌｌａｇｅａｎｄｔｈｅｒａｓｉｎｇｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ
ｕｓｉｎｇｌａｎｄｉｎｄｅｘｉｎＢａｉｔａｎｐｏｖｉｌｌａｇｅｏｆＤａｗａｎｇｚｈｕａｎｇｔｏｗｎａｓａｎｅｘａｍｐｌｅ，ｐｒｅｓｅｎｔｃｏｎｄｉｔｉｏｎｏｆＢａｉｔａｎｐｏｖｉｌｌａｇｅ，
ｔｈｅｍａｊｏｒｐｒａｃｔｉｃｅｓａｎｄｔｈｅｐｒｅｌｉｍｉｎａｒｙｒｅｓｕｌｔｓｏｆｔｈｅｖｉｌｌａｇｅｍａｎａｇｅｍｅｎｔａｒｅｉｎｔｒｏｄｕｃｅｄ．Ｔｈｅｇｅｎｅｒａｌｃｏｎｄｉｔｉｏｎ，
ｐｒｅｐａｒａｔｏｒｙｗｏｒｋａｎｄｒｅｖｅｌａｔｉｏｎｆｏｒｍａｎａｇｉｎｇｖｉｌｌａｇｅｓａｎｄｒａｉｓｉｎｇｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎｕｓｉｎｇｌａｎｄａｒｅａｎａｌｙｚｅｄａｓｗｅｌｌ．
Ｋｅｙｗｏｒｄｓ：Ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎｕｓｉｎｇｌａｎｄｉｎｄｅｘ；ｈｏｍｅｓｔｅａｄ；ｓｔａｎｄａｒｄｉｚｅｄｍａｎａｇｅｍｅｎｔ；ｌａｎｄｒｅｃｌａｍａｔｉｏｎ；Ｂａｉｔａｎｐｏｖｉｌ
ｌａｇｅ；Ｌａｉｃｈｅｎｇｄｉｓｔｒｉｃｔ
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