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摘要：淄川区位于淄博市中部，属于经济发达区，除采矿业、陶瓷业的繁荣外，其他工业、交通及公共设施建设也在

迅速发展，随着经济发展，地质灾害的危险因素也日益增加，滑坡、崩塌、采空塌陷随时可能发生。该文根据多年地

质灾害防治工作情况，综合分析淄川区地质灾害现状和特点，对地质灾害防治提出建议。
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　　淄川区位于淄博市中部，面积１０００．６２ｋｍ
２，全

区人口６７万余人，人口密度为６７０人／ｋｍ２，是淄博

市煤炭、黏土和铁矿等矿产资源集中分布区。在全

市范围内，淄川区属于经济发达区，采矿业及其有关

陶瓷工业比较发达，尤其是改革开放以来经济发展

速度迅猛，除采矿业、陶瓷业的繁荣外，其他工业、交

通及公共设施建设也在迅速发展。随着经济发展，

地质灾害的危险因素也日益增加，滑坡、崩塌、采空

塌陷随时可能发生，因此地质灾害的防治工作非常

重要。

１　淄川区地质灾害的现状与特点

１．１　地质灾害现状

淄川区处于泰沂山区北麓，地形条件复杂，南部

地区为中低山区，沟谷切割强烈，地形起伏较大，表

层风化严重，在降水、震动等自然因素和日益加剧的

人为活动影响下，易发生崩塌、滑坡等地质灾害。中

部双杨—寨里—龙泉、西部商家—岭子、南部西河和

东部黑旺等区域，采空区广泛分布，采空塌陷是淄川

区危害最重的地质灾害，由于所采矿种和地质条件

不同，每一个灾害点的陷坑形态、规模和危害程度也

有较大差别；淄川区东部、西部山区地质构造复杂，

岩石易碎，山体稳定性差，地表活动频繁，滑坡、崩塌

等地质灾害时有发生。

１．２　地质灾害的分布及特点

（１）地质灾害易发区分布范围广：全区共分为６

处地质灾害易发区，其面积总和为６３７．６２ｋｍ２，占

全区面积的６３．７％。采空塌陷易发区根据分布位

置不同分为４处，一是罗村—昆仑地段，沿东北方向

分布在双杨—罗村—寨里—昆仑—龙泉—西河一

带，长达２５ｋｍ左右，宽达４～８ｋｍ，面积１３２．０７

ｋｍ２；二是岭子地段，呈东西方向分布在岭子—磁

村—商家一带，面积４２．４１ｋｍ２；三是黑旺地段，分

布于黑旺镇东部黑旺铁矿矿区范围内，面积４．６７

ｋｍ２；四是西河地段，分布于西河镇南北两侧，面积

８．６７ｋｍ２。崩塌滑坡易发区分为２处，一是分布于

磁村—岭子一线之南的山区，面积８３．１３ｋｍ２；二是

位于淄川区东南部淄河、张庄和峨庄一带，面积

３６６．６７ｋｍ２。

（２）救灾难度大：由于地质灾害发生时段季节性

强，夜间性、链发群发性等特点，再加上地质灾害易

发区大多分布在山区，交通不便，通讯联络受到限

制，灾害信息报送不及时等原因，给灾害抢险应急、

人员撤离和财产转移以及灾后的恢复重建等各项工

作带来了很大的困难，特别是受灾的多是边远、偏僻

地方的贫困住户，自救能力差，增加了救灾工作的难

度。
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２　地质灾害防治工作措施及不足

２．１　地质灾害防治措施

（１）建立健全组织机构，制定切实可行的防治措

施。淄川区成立了由区政府主管领导任指挥长，武

装部、国土资源、公安、民政、财政、交通、水利等部门

负责人为成员的突发地质灾害应急指挥部，指挥部

下设办公室，办公室设在国土资源主管部门，具体负

责指挥部的日常工作；建立并实行了建设项目地质

灾害危险性评估制度、汛期地质灾害防治方案、灾害

速报、汛期值班、险情巡查、汛后总结等制度。

（２）坚持以防为主，预防与治理相结合。针对全

区地质灾害发生的特点以及救灾工作的需要，始终

坚持“以防为主，预防与治理相结合”的方针开展救

灾工作。建立起群测群防网络，对危险性大的灾害

隐患点落实了专门的负责人员，定期观测，设立警示

牌，发放明白卡，实行防灾与减灾相结合。积极争取

上级扶持资金对地质灾害隐患点进行治理，减少地

质灾害发生的可能性，近几年来共争取上级资金

７４０万元用于对黑旺、双杨、峨庄等乡镇的地质灾害

治理工作。

（３）坚持“以人为本，生命至上”，尽量减少人员

伤亡和财产损失。针对全区地质灾害点多、面广、战

线长的情况，始终坚持“以人为本，生命至上”的救灾

工作理念，整合一切人力、物力和财力，调动一切积

极因素，确保全区的地质灾害防治工作扎实开展。

２．２　地质灾害防治工作中存在的问题和不足

（１）对开展工程治理的防灾、减灾工作重视不

够。对地质灾害而言，防灾和减灾是最积极、最有效

的救灾办法，因为防灾与减灾给老百姓带来的损失

相对较小，可以进一步防止灾害的扩大、危及更多的

灾民，避免造成更大的损失。但是，防灾与减灾需要

投入大量的人力、物力和财力，而且灾害治理项目需

要逐级、逐项立项、申报和审批，程序比较繁琐。从

近年来地质灾害防治工作的实践看，工程治理的防

灾、减灾项目不能在短期内见效益。

（２）资金投入严重不足制约了地质灾害防治工

作的开展。近年来，由于区财力有限，很难投入专项

资金用于地质灾害救治，地质灾害治理经费需要向

上级部门立项申报，真正投入资金治理的地质灾害

隐患点很少，资金投入渠道比较单一，而能够整合的

其他项目资金需要的时间较长，立项、申报、审批难

度大，严重制约着地质灾害防治工作的开展。

３　地质灾害防治工作的建议

根据全区地质灾害点多、面广、战线长，资金投

入严重不足，防治工作任务繁重的实际，提出如下对

策和措施：

（１）加强宣传，进一步完善地质灾害的群防群测

网络。充分利用电视、广播、标语、专栏、墙报等方

式，到乡镇村、灾害易发区大力宣传地质灾害的危

害，宣传基本知识及防治方法，提高全民的地质灾害

防灾减灾意识。基层群众处于地质灾害发生的第一

现场，是地质灾害的受害者，也是预防、发现和处置

的第一道关口，同时也是防治工作的主力军。因此，

必须发动群众，对地质灾害进行监测和监控，形成

“横向到底，纵向到边”的群防群测网络。

（２）各司其职，各负其责，合力推进地质灾害防

治工作。政府及有关部门都要牢固树立防治地质灾

害的责任意识［１］，地质灾害防治不单是国土、民政等

部门的责任，必须是政府及相关部门各司其职，各负

其责，通力合作，各方都要勇担重任，认真履职，把地

质灾害防治纳入干部政绩考核体系，责任到人，责任

到事，建立科学有效的救灾联动机制和考核奖惩机

制。

（３）改善生态，增加植被，从源头上遏制和减轻

灾害的发生［２］。良好的生态和植被环境可以涵养水

源，固本保水，抑制崩塌、滑坡等地质灾害的发生发

展。要抓紧抓好“生态区建设”等旨在改善生态，增

加森林植被的生态环境建设工作，实施地质灾害的

生物治理。

（４）加强对地质灾害的工程治理。一是要制定

地方性法规和规章，在滑坡、崩塌、采空塌陷等灾害

易发地区必须建设而又无法避让的项目，要做好相

应的地质灾害危险性评价，认真落实“谁建设、谁整

治”的原则进行工程治理［３］；二是对已经造成危害和

影响的地质灾害点，科学分析论证，多方筹集资金，

进行工程治理。

（５）加强对地质灾害的研究和普查调查，提高科

学救灾水平。近年来，在地质灾害的防治过程中，对

其数量、分布、特征、规律等都有了经验性的认识和

总结，为科学指导灾害的防治提供了一定的依据，但

这些认识比较粗浅和单一，未能适应经济社会的发
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展对地质灾害防治工作的需要。因此，特别需要加

强对地质灾害的普查、调查和研究，建立详实的数据

资料库，并加以研究，只有搞清实际情况，才能有效

地防灾救灾。
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