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摘要：在当前矿产资源管理责任重、风险大的严峻形势下，加强资源管理，确保国土资源领域的安全势在必行。该

文针对新泰市矿产资源丰富且管理复杂的现状，从组织领导、日常监管、管理创新、执法监察、隐患排查等５个方面

作了深入探索，构建了“五大机制”，推动矿产资源开发管理工作科学有序安全进行。
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　　新泰市矿产资源丰富，已发现的矿产资源有３０

种，其中已开发利用的有煤、金、矿泉水等１４种。截

至目前，共有各类矿山企业７４家，其中能源类矿山

有煤矿２７家，金属类矿山有金矿１家、铁矿２家，非

金属类矿山有长石矿３家、水泥用灰岩矿２家、建筑

石材矿３７家，水气类矿２家。在各类矿产中，煤的

储量最为丰富，是全国６０个重点产煤县（市）之一。

近年来，新泰市委、市政府高度重视矿产资源管理工

作，把加强矿产资源管理、提高矿产资源利用水平作

为落实科学发展观，促进可持续发展的重要举措来

抓，变资源优势为经济优势，有力促进了全市经济社

会的又好又快发展。２００７年以来，新泰市国土资源

局先后被评为全省国土资源管理工作、矿产资源补

偿费征收、县乡村干部法律知识教育培训活动、测量

标志管理先进单位。

１　构建严密高效的组织领导机制

（１）加强领导：成立了由市长任组长的国土资源

管理委员会，建立了市政府办公室、公安局、检察院、

法院、规划局等部门联席会议、联合执法、案件移送

查处等制度。市长与各乡镇、街道主要负责人签订

了《治理非法开采矿产资源目标责任书》，国土资源

管理工作由市乡两级政府及市直有关部门共同负

责。市人大、市政协及相关部门也积极指导和参与

矿产资源管理工作，团市委与市国土局开展了“珍爱

国土、青年争先”等活动，在全社会形成了管好用好

资源的良好氛围。

（２）加强队伍建设：国土资源局新增加人员１０

名，其中配备矿管专业人员３人，聘请了５名督察

员，实行工作到矿、责任到人，强化现场督查。在市

国土资源执法监察大队中明确了矿政执法人员，在

国土资源管理所充实了矿政工作人员，全市９１２个

村（居）均聘用了协管信息员，并强化培训，提高素

质。２００９年以来举办培训班８期，培训人员９６０余

人次，强化对协管信息员管理考核，２００９年初对９３

名优秀协管信息员每人奖励现金５００元，调动了基

层人员的积极性。

（３）拨付足额经费：将国土资源管理经费列入市

级财政预算，并切块用于矿产资源管理和基层国土

资源管理所巡查，为市国土资源执法监察大队新购

买２辆越野车、红外线数码录像机、ＧＰＳ等设备，用

于平时巡查办案，开展专项行动拨付专门经费，２００９

年以来共拨付５６０余万元，用于《矿产资源总体规划

修编》、打击非法开采矿产资源专项行动、地质环境

恢复治理、地质灾害防治、矿山开采遥感图斑核查、

矿业权核查等工作，确保了矿产资源管理工作顺利

开展。

２　构建快速有效的日常监管机制

（１）落实五项管理制度：严格落实山东省国土资
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源厅制定的矿山年检、矿产督察、相邻矿山依法办

矿、采矿权延续变更现场预审、违法开采行为有奖举

报等５项制度，对煤矿等地下开采矿山深入井下现

场，重点检查边界采掘工程进度，地下矿山调查中存

在的问题是否改正，相邻矿山执行月下井检查和季

度交换采掘工程图纸制度情况，并调阅相邻矿井采

掘情况调查表，及时发现并制止超层越界开采行为，

进一步提高了资源开发利用水平。

（２）创新六项管理途径：建立矿山企业巡查制，

明确规定各国土资源管理所对辖区内的小型采矿权

每周至少巡查一次；市国土资源局每两月对地下开

采矿山监督检查一次，并不定期对各国土资源管理

所的日常监管工作进行抽查。推行开采情况公示

制，要求矿山企业每月在政务公开栏等显要处公示

工作面（区段）现状图、采掘位置、产量等内容，自觉

接受企业职工监督。实行定期报告制，矿山企业每

季度结束后１０日内向市国土资源局报送矿产资源

季度开发利用情况；在靠近边界１００ｍ内，进行采掘

活动前，需向新泰市国土资源局预先报告，变事后监

管为事前防范。实行矿业权会审制，把各类矿业权

审批、登记等业务，均纳入国土资源政务大厅实行集

体会审，提高了工作透明度。落实矿山实测制［１］，对

巡查发现的露天开采违法行为疑点，使用ＧＰＳ卫星

定位仪进行实测；对井下靠近矿区边界范围内的采

掘活动深入现场实测，并核对导线点等资料，确保监

管到位。建立开采合同保证制，市国土资源局同各

矿山签订了《依法采矿保证书》，起到了良好的约束

和警示作用。

（３）健全监管体系：实行分级监管制度，建立健

全了市局、所、村级协管信息员“三位一体”的巡查监

管网络，全面实行工作日志，层层落实管理责任，将

矿区、矿山的日常监管任务落实到单位和个人，实现

了横到边纵到底的网格化管理模式。

３　构建科学超前的管理创新机制

（１）积极推进矿业权有偿使用制度改革：自

２００１年９月起，新泰市对小型采矿权实行有偿出

让，２００３年８月国土资源部《探矿权采矿权招标拍

卖挂牌管理办法》发布实施后，新设立的采矿权一律

以招拍挂方式公开出让，２００６年新泰市建立了矿业

权项目库和矿产资源总体规划数据库，入库项目

１７６个，其中拟设采矿权４４个、拟设探矿权３个、已

设采矿权项目８４个、已设勘查项目４５个。２００７年

１１月以来，公开出让１６处规模以上小型采矿权，其

中拍卖６宗、挂牌１０宗，成交额３７５万元。截至目

前，新泰市已设立的采矿权全部实行有偿取得，收缴

采矿权价款３８００多万元。加大矿产资源补偿费征

收力度，２００９年以来收缴到位２８０万元。

（２）全面完成资源整合任务：近几年来，新泰市

不断加快推进整合步伐，全市整合后的各类矿山由

２００５年的９３家减少至２００７年底的５８家（其中：煤

矿由４１家减少至２７家，长石及普通建筑石材矿山

由４５家减少至２４家），减少幅度为３６．６％。设立

了北师、东都、汶南等石材集中开采区，新设１６处规

模以上小型采矿权，全部以拍卖挂牌方式公开出让，

确保了建材矿山集约化开采、规模化发展。在全面

完成汶南矿区、协庄矿区煤炭资源整合规定任务的

基础上，关闭了１０处不具备安全生产条件的煤矿，

取消了乡镇煤矿，建立起全市集中统一的煤矿管理

新体制［２］。对１７处地方煤矿进行整合重组，组建４

家矿业公司，形成母子公司管理体制；对原整合方案

确定保留的７处长石矿进一步整合成３处，整合后

矿山规模达到５万ｔ；着力取缔“小而散”的建材矿

山，关闭了１３处不具备整合条件且达不到最低生产

规模的建材矿山。

（３）大力推广开采新技术新工艺：在资源开发监

管过程中，积极引导企业探索新技术［３，４］，如四槐树

煤矿探索出“预掘巷道过小断层”的新技术，工作面

回采率提高近３个百分点，该技术在全市地方煤矿

中得以广泛应用。在全市煤炭矿山中大力推广沿空

留巷和沿空送巷等无煤柱开采方法，有效减少了区

段煤柱损失，资源回采率不断提高，２００８年底全市

采区回采率平均达到８７％。在建材矿山开采中推

广台阶式采矿法，实行中深孔爆破，既保证了安全生

产，又减少了环境破坏。在全市煤矿中推广了自动

监控系统，对井下作业人员实现连续动态管理，王家

寨煤矿采用“井下采掘自动监控系统”后，集人员实

时动态显示、运动轨迹查询、采掘动态监管为一体，

有效规范了矿山企业生产行为。

４　建立健全执法监察机制

（１）坚决取缔私采滥挖铁矿砂行为：２００９年初，

针对违法行为出现反弹的现状，新泰市多次召开有

关乡镇党委书记和市直有关部门主要负责人会议，
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由分管市长带队，以国土资源局为主，市公安、工商、

供电、民宗等部门一名副局长靠上，组成１３０余人的

联合执法队伍，采取“田间查，现场拆，路上堵，取缔

加工点”等方式，集中１５天时间，彻底取缔非法采挖

矿点１８０处、水选矿点１６０处，对破坏及压占的耕地

全部进行了复耕，群众比较满意。

（２）坚决取缔私挖露头煤及私开小煤井行为：

２００８年以来，新泰市依法取缔私挖露头煤及私开小

煤井４２处。２００８年１２月，市国土资源局巡查中发

现有人利用山东华源矿业公司风井旧址盗采煤炭，

设施简陋、昼伏夜出，随时有发生事故的危险，新泰

市按照联合执法机制要求立即进行了查处，当场从

井下运上工人１６人，对负责人予以刑事拘留。在违

法现场，紧急召开了由各乡镇（街道）党委书记、镇长

（主任），市直有关部门主要负责人参加的现场会，对

严厉打击私采滥挖矿产资源违法行为作了进一步强

调和部署，明确要求各乡镇（街道）主要负责人对辖

区内取缔违法行为负总责，组成专业队伍，强化巡

查，对违法行为露头就打，确保不出任何问题。

（３）坚决取缔黏土砖瓦窑厂：２００７年底市政府

办公室下发了《专项整治黏土砖瓦窑厂工作实施方

案》，对用地、采矿、环保、经营等审批手续不完整的

６７处黏土砖瓦窑厂进行清理，拨出专款对６７根烟

囱集中爆破，彻底取缔。大力推广支持利废、环保、

节地、低耗的新型建材，山东华恒矿业集团公司采用

全煤矸石制砖，年产９０００万块标砖，是新泰市推广

新型建材的龙头企业。

５　构建严密细致的隐患排查机制

（１）加强地表安全隐患治理：新泰市制定了《新

泰市柴汶河协庄矿段和华恒矿段沿河两岸地表水暨

煤矿井下隐患综合治理工程规划》，把治理柴汶河两

岸采煤塌陷区和积水坑作为综合治理的主要内容。

２００８年以来投资２．５５亿元，完成了柴汶河河道综

合治理工作，消除了雨季洪水的威胁，确保了沿河９

个煤矿的安全生产。二期工程计划投资１．２４亿元，

重点实施柴汶河生态治理工程，逐步把柴汶河建成

集观光、旅游、休闲于一体，具有园林、人文风格的生

态河道和湿地景区。

（２）加强地下矿山安全隐患治理：新泰市组成由

国土局、检察院、监察局、安监局、煤炭局、公安局参

加的联合工作组，对全市生产规模中型以下的各类

地下开采矿山进行了全面排查。采取核查图纸资

料、现场查验、询问矿山主要负责人和技术人员的方

式进行，检查中对２７个煤矿进行了调查，查阅图纸

资料１００余份，形成调查询问笔录１３０余份，调查发

现历史上共有１２个煤矿发生超层越界等行为３２

起，并依法进行了处理。制订了《重点区域煤矿隐患

排查治理实施方案》，并由相关企业限期整改，主管

部门跟踪督导验收，消除了安全隐患。建立了安全

隐患排查治理机制［５］，确定２００８年为“安全隐患治

理年”，对排查中发现的隐患进行了限期整改；２００９

年开展了“安全生产管理责任落实年”活动，全面抓

好矿山企业的安全生产工作。

（３）实行安全隐患治理销号制度：以《安全隐患

防范目标责任书》为抓手，全面排查，加强防范，共发

现各类隐患点１５处，由市国土资源局采取挂牌督办

的方式，逐一督促相关单位予以治理消除。

（４）加强地质环境治理：新争取了４５０万元的禹

村煤矿地质环境治理国家级项目，对该区域地裂缝

等灾害进行治理。制定并落实了地质灾害《防治方

案》和《应急预案》，在全市国土系统健全了局、所、

村、灾害点２４小时值班信息网络，发放避灾明白卡

２０００余份。认真实施山东省地质环境监测总站编

制的《新泰市地质灾害防治调查与评价项目报告》，

２００８年以来投资３４０万元，完成了翟镇王家寨等４

个重点区域的搬迁避让等工作。
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