
济南市长清区矿业权出让管理规范化探索
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摘要：济南市长清区具有丰富的矿产资源，矿产资源的开发为经济建设提供了充足的建筑材料。但是一直以来无

序、无规划的开采，在一定程度上也破坏了自然环境。长清设区后，长清区不断推进矿产资源有偿使用制度改革，

逐步建立完善矿业权有偿出让相关制度，对出让的矿业权一律以市场竞争的方式有偿出让。进一步规范了全区采

矿权出让行为，巩固了整顿和规范矿产资源开发秩序工作成果。
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　　长清历来有“建材之乡”的美誉，较为丰富的矿

产资源为全区经济建设提供了充足的建筑材料，一

直是以主导产业来发展，但是无序、无规划地开采，

在一定程度上也破坏了自然环境。特别是２００３年

撤县设区后，长清作为济南西进建设的前沿阵地和

重要城市发展的承载区域，对自然环境的要求越来

越高，开展矿业秩序整顿规范整合工作更显重要，特

别是２００６年山东省国土资源厅《关于转发国土资源

部＜关于进一步规范矿业权出让管理的通知＞的通

知》以来，长清区不断推进矿产资源有偿使用制度改

革，逐步建立完善并严格执行矿业权有偿出让相关

制度，对出让的矿业权一律以市场竞争的方式有偿

出让［１］。山东省国土资源厅下发《关于开展探矿权

采矿权招标拍卖挂牌出让制度执行情况专项清理工

作的通知》后，该区立即对辖区２００４年以来出让的

矿业权进行了专项清理，进一步规范矿业权出让管

理，自２００６年以来未有出让新的采矿权。整个矿业

权进入规范化轨道。

１　注重实效做到三到位

（１）组织领导到位：为了加强对专项清理工作的

领导，长清区政府成立了领导小组，区长亲自任组

长，分管区长任副组长，国土、监察等部门一把手为

成员，组成强有力的班子，各乡镇、街道也都成立了

相应的领导机构。区政府多次召开专题会议，规范

和明确了各部门的职责分工，落实了目标责任制。

对矿业秩序整顿规范工作和矿业权有偿使用做到了

领导、人员、责任三落实，为矿业权招标拍卖挂牌提

供了强有力的组织保障。

（２）学习认识到位：自国土资源部下发了《探矿

权采矿权招标拍买挂牌管理办法》（试行）和省、市专

题会议后，及时组织相关人员进行学习，通过学习，

把大家的思想认识统一到厅和市局的决策和部署上

来，使大家充分认识到开展采矿权有偿出让制度是

从源头防腐败、促进廉政建设的重要保证。

（３）宣传发动到位：全面推行采矿权有偿使用制

度改革，需要全社会的大力支持。为此进一步加大

了对《矿产资源法》、《矿产资源开采登记管理办法》

和《探矿权采矿权招标拍卖挂牌管理办法（试行）》等

法律法规的宣传力度，举办有关矿业权市场建设知

识的培训，使各级领导、矿业权人、企事业单位负责

人和广大干部群众树立了矿产资源国家所有、矿业

权是财产权的观念，进一步了解、熟悉、掌握有关矿

业权市场知识，统一了思想认识，为建立、规范和完

善矿业权市场管理、积极引导矿业权人进入市场创

造了良好的社会环境。通过多层次、坚持不懈地宣

传，极大地提高了广大干部群众及采矿业户依法管

矿和合理采矿的意识，有效地促进了全区矿业权有
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偿出让工作的开展。

２　依法行政规范运作

（１）提高矿业权市场准入条件，对矿权设置实行

联合审批制度。自２００２年以来，在区政府的领导

下，对划定的集中开采区内新上矿业权实行７部门

联合审批，到２００４年已经形成制度，其间与各部门

经历了积极沟通、化解矛盾、达成共识的过程。在实

施采矿权招拍挂出让的过程中，严格按照法律规定

实行了预审、会审、公告等一系列制度，预审：即在采

矿权拟设置前由国土局人员会同所属乡镇、街道７

个部门主要负责人对拟设矿权区域进行现场查看，

形成初步意见，报市局研究。会审：对提交的申请资

料分别报市局等进行备案审查，再次确定是否设置

该矿权，杜绝了暗箱操作。出让工作结束后，对出让

结果及时进行公告。通知所属乡镇及业主，此做法

既化解了基层与部门相互间的矛盾，又增强了部门

间合作力度，为建立联合执法机制打下了坚实基

础［２，３］。矿业权人也从中受益，由一部门支持到多

部门帮助，减少了推诿扯皮，提高了工作效率。

（２）在采矿权申请受理和审批过程中，严格依照

《关于进一步加强和规范我省非煤矿山企业三证一

照颁发管理工作的通知》（鲁安监［２００６］４２号）的规

定程序审批办理，重点加强对矿山矿产资源开发利

用方案和矿山地质环境保护与治理方案的审查，落

实审查责任，严禁越权越级审批发证。

（３）引入市场竞争机制，公开招拍挂出让采矿

权。按照国土资源部《探矿权采矿权招标拍卖挂牌

出让管理办法（试行）》和省、市文件的要求，对新办

矿权必须实施招标拍卖挂牌出让的方式。为此，该

区结合矿业秩序治理整顿，对新上采矿权一律实行

有偿公开挂牌出让，将挂牌地点定于区政府政务大

厅，纪检监察全程参与。仅２００５年，长清区分３批

对集中开采区内的３３处新办矿权进行挂牌出让，收

取采矿权价款达２４８万元，区政府财政一次性收益

达２２７万元，不仅获得了可观的经济效益，同时也形

成了公开、公平、竞争、有序的矿业权市场。

３　建立长效机制开展矿产管理新局面

通过矿产资源整顿整合和矿产权出让清理，为

确保矿业秩序的长治久安，实现矿产资源合理开发

和利用，近年来，从加强制度建设、规范管理入手，不

断提高全区矿产资源开发管理水平。

（１）完善了矿产资源规划体系，做好矿产资源总

体规划的修编工作。以科学发展观为统领，针对全

区行政区域内上轮规划执行情况和区域经济发展形

势以及全区矿产资源勘查开发利用现状，通过对主

要矿产资源供需、矿山生态环境的保护治理等情况

进行深入分析和研究，制定矿产资源禁采区、限采区

和可采区。抓住重点矿种、重点矿区，提出可行的管

理措施和要求，建立具有本地特色和比较优势的矿

业经济体系［４，５］，建立高效有力的政府管理与市场

供需相结合的矿产资源优化配置新体系，从严制定

矿业开发的准入门槛，提高矿业开发的环保、安全以

及生态恢复要求，做到开发与保护并重，开源与节流

并举，提高矿产资源的利用水平。

（２）严格执行资源开发准入制度建设，规范矿业

权市场。进一步提高新办矿山在规模、设计、安全、

环保、技术等方面的准入条件，按照市场需求控制采

矿权投放数量，严把发证关。全面实现矿产资源的

有偿使用。

（３）强化动态监管，加大巡查力度。紧紧抓住执

法监察动态巡查和储量动态管理２个方面，不断规

范矿业权市场建设。分工细化到单位和个人，责任

人全面负责在分工区域内的执法监察工作，实行定

期巡查，并做好巡查登记，从而做到及时发现，全面

掌控，及时制止各类违法行为的发生发展。按照相

关规定，严格执行矿产资源登记、统计制度和矿山矿

产资源年度报告制度，对矿山企业储量开展地质测

量，建立矿山技术档案和储量台账，组织编制和审核

矿产资源储量年度报告，掌握矿产资源储量动态变

化情况，促进矿产资源开发保护和综合利用水平的

提高。

４　结论

矿业权出让清理是确保矿业秩序的长治久安和

实现矿产资源合理开发和利用的一项重要制度，只

有从加强制度建设、规范管理入手，才能不断提高矿

产资源开发，促进矿产资源开发保护和综合利用水

平的提高。
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