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摘要：采煤塌陷地综合治理是对因采煤造成地表塌陷沉降的区域进行综合治理，使塌陷的土地恢复其农业可利用

性的复杂过程，需要投入大量的人力、物力和财力。该文结合兖州采煤塌陷地综合治理实际情况，对在采煤塌陷地

治理过程中存在的几个主要问题进行分析并针对问题提出了相应建议。
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１　兖州市采煤塌陷地现状

兖州地处鲁西南大平原，交通便利，矿产资源丰

富，是全国八大煤炭基地之一。近几年来，随着煤矿

现代工业化采煤技术的不断推广，境内因采煤造成

土地塌陷２０００余公顷，常年积水近６６０余公顷，平

均水深４ｍ，绝产面积达１２００余公顷，并以每年

１３０余公顷的速度增加
［１］。不仅给当地百姓的生产

生活带来了极大的不便，而且也严重破坏了当地的

生态环境。兖州市从２０００年开始对采煤塌陷地进

行治理，共申请实施国家、省、市级采煤塌陷地治理

项目６个（其中国家级项目２个、省级项目１个、济

宁市级项目３个）
［２］，规划总治理面积１４９２ｈｍ２，新

增耕地面积８７９ｈｍ２，新增养殖水面面积２６３ｈｍ２。

目前已通过验收的项目３个（２００１年国家级项目１

个、济宁市级项目２个），２００４年的国家级项目正在

实施，省级项目和１个济宁市级项目至今尚未开工。

２　采煤塌陷地治理存在的主要问题

（１）实际施工工程量超出设计施工工程量。项

目从申报立项到组织施工时间过长，造成原设计工

程量与现状工程量不符，从而使实际施工工程量增

加。兖州市实施的２００４年国家级项目是２００２年提

出申请立项的，２００４年获得国家批准，２００５年开始

施工，从申请立项到开始施工历时３年，当地的百姓

和单位在项目区内栽植树木、搭建临时性建筑物、放

养鱼苗、种植莲藕，使地面附着物补偿费远远超过原

设计预算额度；当地一些单位和个人向项目区内倾

倒的建筑垃圾、生活垃圾和煤矸石等废弃物，使实际

施工工程量大大超出设计施工工程量。

（２）项目验收滞后，造成项目管护资金投入增

加。依据山东省财政厅和山东省国土资源厅联合下

发的鲁财综字［２００５］９０号文第二十二条规定：“各

级国土资源部门自收到验收申请始３０日内办理验

收”。兖州市实施的２００１年国家级采煤塌陷地治理

项目于２００３年６月竣工，直到２００７年７月才通过

国家验收。项目不能及时通过验收，造成治理后的

土地、配套的农业工程设施不能及时移交给当地镇

政府、村集体经济组织，而项目配套的农业工程设

施、道路、桥涵等也就得不到有效的管护和维修，为

迎接国家验收，这些工程设施又不得不加以维护保

养，造成工程重复投资。

（３）下拨的项目资金中转过程复杂。依据《关于

印发〈山东省省级土地开发整理复垦项目资金管理

暂行办法〉的通知》（鲁财综字［２００５］９０号）第八条
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“项目资金实行逐级拨付制”的规定，兖州市实施的

国家、省级项目资金须经财政部或山东省财政厅拨

付到济宁市财政局，再由济宁市财政局拨付到兖州

市财政局，再由兖州市财政局拨付到兖州市国土资

源局。这一资金链条复杂，历时持久。如若各级财

政部门工作效率高的话，能及时将项目资金拨付到

位，工程也就能顺利开工；如若有哪一级财政部门有

些情况，项目资金就无法及时到位，工程也就无法及

时开工。例如兖州市国土资源局实施的２００４年国

家级采煤塌陷地治理项目，按照工程实际情况，整个

工程应投资８０００多万元才能完工，而国家仅投入

资金１９８７万元①，不到整个项目工程款的四分之

一。如若国家配套的资金不能及时到位的话，地方

配套的６０００多万元资金也就难以拨付，该项目实

施也就无从谈起。该项目本应在２００５年开工实施

的，结果一直拖到２００６年才开始实施。

（４）缺乏有据可依的采煤塌陷地治理详细规划。

兖州市近几年来申报实施的６个国家、省、市级项目

基本上都是在《济宁市采煤塌陷地治理规划》的基础

上申报实施的。因兖州采煤塌陷深度大多在４ｍ以

上，属深层塌陷，如果没有详细的治理规划作指导，

很容易在没有确切稳沉依据的情况下把未稳沉的地

块划入到项目区范围内，待项目完工后，原未稳沉的

地块若继续沉陷，就会造成项目重复治理，增加项目

资金投入［３］。

３　对采煤塌陷地治理的几点建议

（１）项目审批。建议山东省国土资源厅成立专

门的机构负责采煤塌陷地项目审批立项、督促检查、

竣工验收等工作，缩短项目审批时间。对符合入备

选库条件的项目和不符合入库条件的项目都及时通

知项目上报县市，使项目所在县市能及时对项目区

范围内乱搭乱建、乱圈乱占、倾倒垃圾的现象进行有

效制止。对于符合条件的项目尽快下达项目计划并

划拨项目配套资金。

（２）项目验收。对项目验收实行即时验收制，即

“申请一个验收一个”。验收合格的发给合格证书，

要求项目承担单位限时进行土地权属和工程设施移

交，使治理后的土地和配套的农业工程设施尽快发

挥作用；验收不合格的责成项目承担单位限期整改。

建立巡回检查督促制，对正在施工的项目进行督促

指导，解答疑难，发现有到期未动工或不具备开工条

件的项目，予以取消，收回已拨项目资金，两年内不

许申报新项目。

（３）项目资金拨付。缩短项目资金拨付环节，建

议国家、省级重点项目资金由山东省财政厅直接拨

付到项目所在地的县级财政部门；建立采煤塌陷地

治理专项资金跟踪信息网，在国家、省批准立项后，

对拨付的项目资金进行网上跟踪督察，国家、省财政

部门通过网络随时了解项目资金处于哪个环节，及

时掌握资金的使用情况。

（４）编制“兖州市采煤塌陷地治理详细规划”。

采煤塌陷地治理规划是对整个兖州市采煤塌陷地治

理具有原则性、纲领性、指导性的规划，有计划地治

理采煤塌陷，使该工作与兖州市的国民经济和社会

发展计划相适应，与保护耕地和保护生态环境的需

要相适应，与促进经济社会可持续发展和土地可持

续高效利用相适应。建议兖州市成立“兖州市采煤

塌陷地治理详细规划”领导小组，由国土资源局牵

头，由农业、林业、农机、交通、水利、地质勘查、采煤

企业、高校科研机构参与规划编制的工作队伍，具体

编写《兖州市采煤塌陷地治理详细规划》；建立兖州

市与其境内的采煤企业共享的地理信息系统和地质

结构变化预测信息系统，为编制《兖州市采煤塌陷地

治理详细规划》提供可靠依据［４］。

４　结论

采煤塌陷地综合治理是对因采煤造成地表塌陷

沉降的区域进行综合治理，使塌陷的土地恢复其农

业可利用性的复杂过程，需要投入大量的人力、物

力、财力，在治理过程中不断总结改进管理经验和管

理措施，大胆尝试新工艺和新技术，能使塌陷的土地

得到及时治理，提高当地农民的生产生活条件，改善

塌陷区内的生态环境。
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