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摘要：莱西市从土地利用详查数据入手，通过对比分析近年来该市各类土地面积变化趋势，指出进一步加强耕地保

护的重要性和必要性，并就如何加强耕地保护工作提出了具体措施和建议。
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　　莱西市地处胶东半岛中部，地形总体北高南低，

地貌以丘陵、平原为主，部分为低山、洼地，共有土地

面积１５．６８万ｈｍ２，其中耕地面积８．５８万ｈｍ２，占

总土地面积的５４．７％，人均耕地０．１２ｈｍ２。有限的

土地资源，既要保证粮食生产，又要保障经济社会发

展的需求，因此，保护耕地势在必行。该文在对莱西

市２００８年的土地利用详查数据进行分析的基础上，

就如何保护耕地提出了措施和建议。

１　莱西市土地利用分析

１．１　土地利用现状

２００８年末，莱西市土地总面积１５．６８万ｈｍ２，

农用地１２．２９万ｈｍ２，占土地面积的７８．３９％，其

中：耕地８．５８万ｈｍ２，占５４．６９％；园地１．４４万

ｈｍ２，占９．１３％；林地０．６２万ｈｍ２，占３．９７％；其他

农用地１．６６万ｈｍ２，占１０．６％。建设用地２．６３万

ｈｍ２，占土地总面积的１６．７３％，其中：居民点及独立

工矿用地１．７５万ｈｍ２，占１１．１７％；交通运输用地

０．２８万ｈｍ２，占１．７８％；水利设施用地０．６０万

ｈｍ２，占３．７９％。未利用地０．７６万ｈｍ２，占土地总

面积的４．８７％，其中：未利用地０．３３万 ｈｍ２，占

２．０８％；其他未利用地０．４４万ｈｍ２，占２．７９％。

１．２　２００８年各类土地的增减变化

２００８年，莱西市各类土地增减变化较大。在农

用地中耕地从年初的８．５７万ｈｍ２ 增至年末的８．５８

万ｈｍ２，年内净增加１０１．２ｈｍ２；园地年内净减少

２０６．９ｈｍ２；林地年内净减少６１．２６ｈｍ２，其他农用

地减少３２４．１３ｈｍ２。在建设用地中居民点及独立

工矿用地年内净增加０．０９９万ｈｍ２，交通运输用地

年内净减少９．６ｈｍ２，水利设施用地年内净减少

１７．３３ｈｍ２。在未利用地中各类用地均净减少，总量

为４７８ｈｍ２。综观２００８年土地面积的变化，农用地

净减少４９１．１３ｈｍ２，建设用地净增加９６９．１３ｈｍ２，

未利用地净减少４７８ｈｍ２。

１．３　耕地增减来源及去向

据统计，２００８年，全市因经济建设和农业产业

结构调整而减少耕地０．０７万ｈｍ２，但通过土地整

理、建设用地复垦整治、农业产业结构调整等增加耕

地０．０８２万ｈｍ２，故年内净增加耕地１２６．５１ｈｍ２。

（１）耕地增加的来源。全市增加的０．０８２万

ｈｍ２ 耕地中，主要来自农用地结构调整、建设用地复

垦、未利用地开发，其中园地、林地调整５６ｈｍ２，农

村道路、坑塘水面、田坎、晒谷场等其他农用地整理

２７１．３３ｈｍ２，居民点及工矿用地复垦３８．６ｈｍ２，水

库水面整理１５．８６ｈｍ２，荒草地开发２８９．３３ｈｍ２，其

他未利用地开发１４８．８ｈｍ２。

（２）耕地减少的去向。年内减少的０．０９５万ｈｍ２

耕地中，农业结构调整占用耕地１０．３３ｈｍ２，主要是畜

禽饲养占用耕地。建设占用耕地７０８．３３ｈｍ２，其中城

市用地３９３．３３ｈｍ２，建制镇用地１３．８ｈｍ２，农村居民

点用地２５．８ｈｍ２，独立工矿２７５．４ｈｍ２。

·９３·

第２６卷第６期　　　　　　　　　　　　　　　山东国土资源　　　　　　　　　　　　　　２０１０年６月

 收稿日期：２０１０ ０６ １０；修订日期：２０１０ ０６ １２；编辑：曹丽丽

作者简介：于桂清（１９６８—），女，山东莱西人，助理工程师，主要从事国土资源管理工作；Ｅ ｍａｉｌ：ｚｈｓｈｈｕａ６５＠ｓｏｈｕ．ｃｏｍ。



１．４　２００２年和２００８年各类用地变化

根据２００２年底和２００８年底的详查数据，认为

莱西市２００２年比２００８年农用地净减少０．２８６万

ｈｍ２，其中耕地净增加０．２４万ｈｍ２，园地、林地净减

少０．５７万ｈｍ２，其他农用地净增加４５５．０２ｈｍ２；建

设用地净增加０．４４４万ｈｍ２，其中居民点及工矿用

地净增加０．１７４万ｈｍ２，交通用地增加０．０７万

ｈｍ２，水利设施用地净增加０．２０万ｈｍ２；未利用地

净减少０．１５８万ｈｍ２。

２　加强耕地保护的措施及建议

（１）强化宣传，提高全民耕地保护意识。要继续

开展《土地管理法》、《农村土地承包法》及基本农田

保护政策的巡回宣传教育活动，利用培训班、电视、

广播、报刊专栏宣传等各种形式进行广泛宣传，提高

广大农民的法律意识，增强各级领导干部和用地单

位珍惜资源保护耕地的责任意识和危机意识，进一

步提高保护耕地和节约集约利用土地的自觉性［１］。

（２）完善制度，切实搞好耕地和基本农田保护。

一是建立基本农田保护责任制，层层签订基本农田

保护责任书，同时按照《基本农田保护条例》的规定，

认真组织实施，确保保护区面积落实到村、户、田块，

并采取严格的措施加以管理；基本农田保护区内不

得进行非农业建设，因国家建设确需占用基本农田

的，要按照“占一补一”原则，对占用的基本农田组织

再造补充，确保基本农田数量不减少。二是建立耕

地保护与抛荒责任、督查机制。市与镇、镇与村签订

耕地保护和粮食生产责任状，落实耕地保护和粮食

生产责任制，将耕地保护任务完成情况纳入乡镇目

标管理考核；同时建立耕地抛荒档案制度，村级组织

要安排专人做好耕地种植、数量增减、抛荒弃耕等数

据统计工作，为耕地保护提供基础数据。三是加大

土地违法案件查处力度，针对非法批准和非法占用

耕地特别是非法占用基本农田的违法行为，从严从

速从重查处，切实搞好耕地和基本农田保护［２］。

（３）加强建设用地管理，严格控制土地供给，节

约集约用地。坚持建设用地定额指标管理，从紧从

严控制各项建设用地标准，特别要严格控制公路建

设的等级标准和水利建设的用地标准，尽量减少对

耕地的占用。各项建设严格按照法定程序和批准权

限报批，凡未纳入年度用地计划的建设项目，不得批

准用地，项目不得开工建设。把利用存量建设用地、

城镇和村庄的闲置土地列入土地利用计划和年度建

设用地供给计划，通过盘活存量土地提高土地利用

率，减少对耕地的占用，通过改造旧城区，提高容积

率，挖掘土地利用潜力。

（４）积极开展土地整理，有效提高土地质量，增

加耕地面积。莱西市农用地地型较为复杂，尤其是

西北部丘陵山区和南部洼地，排灌系统配套少，出现

投入多，产出少，土地利用率低的现象，有的还不宜

于农业机械化作业，建议在科学论证的基础上，结合

新农村建设开展土地复垦、开发整治。要因地制宜

开展土地整理，尤其是在土地复垦、整理中，对道路、

沟渠作出科学合理规划，提高土地开发、复垦、整理

中耕地面积的增加和质量的提高，努力实现耕地总

量动态平衡［３］。

（５）盘活存量土地，缓解用地矛盾。按照上级有

关文件精神，积极宣传、鼓励使用闲置的存量建设用

地，确保省市级重点项目建设，缓解经济发展和建设

占用耕地的矛盾。同时，以实现土地有偿使用为目

标，坚持盘活存量土地资产与优化土地资源配置相

结合，因地制宜地采用出让、转让、流转等多种形式

处置土地资产，保障经济发展中土地的合理配置，缓

解用地矛盾，最大限度地保护耕地［４］。

３　结论

莱西市认真贯彻“十分珍惜和合理利用每寸土

地，切实保护耕地”的基本国策，在为经济社会发展

提供用地保障的同时，连续实现耕地总量动态平衡，

为确保全市粮食安全，促进全市经济社会又好又快

发展奠定了坚实的基础。
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