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摘要：为应对国际金融危机，平度市国土资源局积极响应国土资源部在全国范围内部署开展的“保增长、保红线”双

保行动，立足部门职能，扎实工作，加强和改善土地宏观调控新机制，有效保障扩大内需，保障重点项目用地，促进

经济平稳较快发展。
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　　平度市地处胶东半岛西部，辖２６个镇，４个街
道办事处、１７９１个行政村，总人口１３４万，土地总面
积３１７６．１３ｋｍ２，是山东省面积最大的县级市，其中
耕地１８．３９万ｈｍ２，人均耕地面积０．１４ｈｍ２。随着
经济的不断发展，人地矛盾日益突出［１］。“双保”行

动开展以来［２］，平度市国土资源局按照上级部署要

求，采取措施，深入调研，创新思路，“双保”行动取

得明显成效。

１　动员部署抓好落实

成立了由局主要负责人任组长，分管领导任副

组长，规划、用地、执法监察大队、地籍等相关科室负

责人为成员的“双保”行动领导小组。通过召开工

作会议，制定方案，明确了责任分工，详细分解落实

了具体责任目标，并利用土地动态巡回检查、“４·
２２”地球日、“６·２５”土地日等有利时机，广泛开展了
“保增长、保红线”宣传活动，为“双保”工作顺利开

展提供了有力保证。

２　化解保护资源与保障发展的矛盾

（１）积极开展了实地调研，了解基层在当前土
地利用和矿产资源管理方面存在的问题和实际需

要，着重解决重点项目建设、农村宅基地审批及建

设、土地利用总体规划修编、工业用地和经营性用地

出让、防止出现新的土地违法违规行为和提高全市

国土资源系统干部队伍素质等７个方面的问题，取
得了良好的效果。

（２）面向基层党委政府、全市６００多名人大代
表和政协委员开展了征集困难、问题及工作建议活

动，征集到涉及项目用地、规划管理等方面的问题

１００余条，并会同相关部门逐一研究解决，得到了社
会各界的好评。平度市国土资源局开通了大企业直

通车服务和土地问题咨询热线，向各大企业发出了

“关于帮助企业解决土地问题的函”，对企业在土地

方面需要帮助解决或协调的问题，承诺将以最快的

速度研究协助解决，对１１个重点企业安排１１名中
层以上干部作为联络员，包干解决土地方面的疑难

问题，全力支持和促进企业发展。

３　积极推进土地利用总体规划修编

（１）平度市国土资源局努力争取当地政府的支
持，完成了规划修编外协单位招标公告、招标文件的

制定，对基本农田调整提出了总体思路，并编绘了

《基本农田布局调整图》和《重点工程分布图》。目

前土地利用总体规划修编《工作方案》、《规划大纲》

的起草、资料搜集及调查研究、专项规划、方案编制

等工作正有条不紊展开［３］。

（２）为有效解决农村建房问题，防止新的违法
占地，缓解城市建设用地不足的矛盾，平度市把城乡
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建设用地增减挂钩规划作为土地利用总体规划的一

个专项规划，开展了可复垦土地后备资源调查，编绘

了《城乡建设用地增减挂钩图》，并选取了２个村级
班子比较健全的村庄进行城乡建设用地增减挂钩试

点，稳妥推进该项工作的开展。

４　确保重点建设项目落地

（１）加大研究、调度项目用地情况力度，定期召
开业务会议，协调项目用地中需要解决的问题。

（２）对已农转用未供地的项目，及时联系发改、
规划、环保等部门提出意见，拟订出让方案，政府审

批后实施；对需农转用项目，提前介入，对符合规划

的，迅速发布土地预征收公告，按程序办理农转用和

土地征收报批手续。对不符合规划但占用一般农田

的项目，提前办理规划调整手续，使各类项目的开工

率、落地率及报国务院和省政府批准的建设用地供

地率明显提高。

５　严格执行耕地保护政策

（１）认真落实耕地“占一补一”制度，实现耕地
占补平衡。建立了补充耕地储备库，实行占用耕地

的建设用地项目与补充耕地的土地开发整理项目挂

钩制度，将耕地占补平衡纳入政府目标责任制考核

范围，确保并实现了耕地占补平衡。

（２）大力开展土地开发整理，确保耕地总量动
态平衡。坚持做到“以制度管项目，按程序干项

目”，保证了土地开发整理项目的质量和效益，山东

省国土资源厅给予了高度评价，两次邀请平度市国

土资源局对各地土地整理工作进行点评。

（３）严格落实责任制度，加强耕地保护。市、
镇、村三级分别签订了基本农田保护责任书，分解下

达了耕地保护责任目标，进一步完善了耕地保护的

各项制度，基本农田保护区全部达到“五有”标准

（有规划文本、有图件、有标志、有责任书、有档

案）［１］，设立了４块市级标志牌、３０块镇级标志牌和
６４０块村级标志牌［１］，聘用基本农田保护监察员１
７０５名，严格落实了基本农田保护区“五不准”制度，
有效地保护了耕地。同时在白埠镇设立了省级基本

农田保护示范区，加强了基本农田保护示范区建设

工作。平度市在全省耕地保护目标责任制履行情况

检查活动中得到了９９．８的全省最高分，并获得省耕

地保护检查组的高度评价。

６　加强土地执法监察

（１）按照争取主动、依法处理、公平对待、分类
处置的原则，对历年来违法违规用地进行了认真梳

理，摸清了该区域内隐漏的土地违法违规基本情况。

依法查处整改遗留违法违规用地 １９０宗、３２７．４３
ｈｍ２，对 ４３人进行了党纪政纪处分；收缴罚没款
９１８．６万元，追究刑事责任１９人［１］。

（２）深化土地执法监管长效机制建设，加强预
防监管。建立了市、镇、村三级土地监察网络，设立

了１７８５名执法监察联络员。建立了动态巡查责任
制和考核办法，全市每月进行一次动态巡回检查，各

镇、街道、开发区每周两次动态巡回检查，真正做到

巡查区域全覆盖。制定了“行政过错追究制度”、

“土地监察责任目标管理制度”、“联合办案制度”、

“案审委员会制度”、“重大案件区域协调办案制度”

等长效管理机制，提高了案件查处效率和质量。

（３）结合实际制订了《平度市违法建设防治办
法》，实行防治违法建设联系会议制度，联席会议由

国土、建设、城管、公安等职能部门和镇（处）、园区

组成，明确各级、各部门职责，真正做到对违法用地

早发现、早制止、早处理，使违法占地消灭在萌芽之

中。

（４）成立了由１５人组成的国土资源治安派出
所，将公安执法机制成功引入国土资源执法领域，打

破了国土、公安执法体系的条块分割，摆脱了国土资

源部门执法单打独斗的被动局面，执法力量明显增

强，案件执行处理到位率明显提高［４］。
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