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摘要：随着经济社会的不断发展，土地供应日渐紧张，不断拓展土地利用空间、加大土地节约集约利用水平已成为

各地的工作方向。安丘市按照“因地制宜、科学规划、保证质量、注重效益”的思路，坚持机制创新，市场化运作，土

地开发整理取得了显著成效。
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　　近年来，安丘市根据国务院《关于推进节约集
约用地的通知》（国发［２００８］３号）精神［１］，按照“科

学规划、配套治理、保证质量、注重效益”的思路，坚

持在保护中开发，在开发中保护，探索出新形势下土

地开发整理的新路子［２］。自２００４年以来，安丘市共
实施土地整理复垦开发项目２１个，其中，国家级４
个，省级１个，潍坊市级１２个，安丘市４个。项目总
投资１．４３亿元，全部完成后将新增耕地１４６７ｈｍ２。

１　加强组织领导

（１）２００５年，安丘市成立了土地开发整理工作
领导小组，１３个乡镇也都分别成立了相应的规划班
子，并制定了实施方案，设立了办事机构。

（２）在项目实施过程中，严格执行国家土地开
发整理项目管理办法及省、市相关规定，加强工程计

量管理［３］。要求施工单位认真做好施工日志和监

理日志，每期工程结束后，工程技术指导小组人员现

场审核，确保工程计量准确。

（３）切实加强质量监管，规范操作程序，每道工
序均由监理人员现场监理，监理工程师是施工质量

的第一责任人，监理人员、工程技术指导小组会同国

土资源所业务骨干现场核验，严格落实项目法人制、

工程招标制、工程监理制、公告制、合同制等各项规

章制度，确保了工程质量。项目施工单位、项目区国

土资源所定期向市土地整理开发中心汇报工程进

度、质量及资金拨付情况，及时协调解决工程施工出

现的各类问题。同时，各级领导多次深入施工现场，

检查指导工作，并随时召开调度会议，解决实际问题

和困难。

２　强化资金监管

（１）安丘市国土资源局严格按照《土地开发整
理项目资金管理暂行办法》的要求，实行专款专用，

单独核算，并指定专职财会人员具体负责项目资金

的使用、管理和监督。对资金的拨付和使用，严格按

照预算和财务制度规定的范围、标准办理。项目工

程款严格按工程预算、工程进度和质量进行拨付。

坚持项目资金决算制度，严格资金审计，确保了项目

资金按规定使用、发挥效益［４］。

（２）按照“谁治理，谁受益；谁受益，谁负担”的
原则，项目竣工后，在保障各权属主体土地面积不变

的前提下，对项目区新增耕地进行了土地承包，避免

了土地整理后可能发生的各种纠纷。同时，土地开

发整理中心及时将项目区的所有设备和设施进行了

移交，并与项目区所在镇（街道）签订了管护合同，

明确了责任和义务。项目区的新增耕地已按规定划

入基本农田保护区，并设立了基本农田保护牌。项

目实施以来形成的各种资料由专人负责，分门别类

进行了整理归档。
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３　积极推进新农村建设

（１）改善了农业生产条件，促进了农民增收。
土地开发整理后，项目区内的灌溉面积达到９０％以
上，土层加深，达到旱涝保收，粮食作物产量增加了

接近一倍，经济效益翻了一番。国家级吾山镇土地

整理项目是２００４年１２月被列为国家投资的２００４
年度第二批土地整理计划的重点项目（财建［２００７］
６８７号），预算总投资２０７４万元，项目区内有８个行
政村，总人口５５２３人，建设规模９６９．９６ｈｍ２，新增
耕地面积１１１．１９ｈｍ２，新打机电井５眼，修建扬水站
８座，修生产路２０７４５ｍ，田间道路１７３３０ｍ，栽植树
木７６１５０株，架设输电线路１２．１１６ｋｍ，新挖坑塘水
面８个，修建管涵６０座，大大改善了农业生产条件。

（２）改变了农村面貌，提升了村民生活水平。
凌河镇南吾村、曹家陡沟村、沈家庄村、李家西吾村、

山东头村都是有名的落后村，２００６年实施了省级土
地整理项目，村内拓宽了街道，有４０％以上的农民
建了新瓦房，大大改善了村里的面貌，提升了村民的

生活水平。

４　实施增减挂钩

根据山东省国土资源厅《关于规范和完善建设

用地置换工作的实施意见》和《关于规范和完善建

设用地置换工作等问题的补充通知》的要求，安丘

市国土资源局结合实际，及时上报了第一批土地置

换复垦项目，项目区通过复垦可增加耕地１７ｈｍ２。
其中凌河镇吕家埠村３．２ｈｍ２；石埠子镇王庄村１
ｈｍ２，后韩寺村 １．３ｈｍ２；辉渠镇范家庄子村 １．９
ｈｍ２，赵家沟村１．８ｈｍ２；大盛镇小庵子村２．８ｈｍ２，

吴家院庄１．１ｈｍ２；柘山镇张家宅２．５３ｈｍ２；大汶河
旅游开发区贾家王封村１．４ｈｍ２。为确保项目的工
程质量，该局在施工中采用严格的质量控制手

段［５］，安丘市土地开发整理中心与镇政府签订了管

护合同，明确责任和义务。

（１）成立了资金管理领导小组，指定了专门负
责项目资金的会计人员，具体负责项目资金的使用、

管理和监督，并制订了项目资金财务管理制度，实行

专款专用，单独核算。资金管理领导小组不定期地

对施工单位的财务状况进行检查。将工程质量与工

程款支付挂钩，对各分项工程，经开发中心，镇国土

资源所、水利站验收合格后，方可支付该分项工程

款。

（２）对施工过程进行严格监督。项目区国土资
源所对该项目的施工过程进行全程监督，工程技术

指导小组全程技术指导，国土资源所的业务骨干在

工地上对施工质量严格检查把关，及时纠正和规范

施工中出现的一些问题。
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