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摘要：随着我国畜牧业的发展，饲养方式和结构发生了很大的变化，对规模化养殖提出了新的要求，该文结合莱芜

市钢城区实际，对畜牧养殖用地方面当前存在问题进行了系统的分析，对今后的用地管理提出了切实可行的建议。

关键词：畜禽养殖；用地；管理；集约；节约；规划；莱芜市钢城区

中图分类号：Ｆ３０７．３　　　　文献标识码：Ｃ

　　为解决规模化畜禽养殖用地，２００８年４月１日
山东省国土资源厅和山东省畜牧兽医局联合出台了

鲁国土资发［２００８］６１号文件，就有关养殖用地政策
措施的实施提出了明确的意见，养殖业用地难题逐

步缓解。２００９年以来，莱芜市钢城区结合上级文件
精神，共审批养殖业用地２６宗，总用地面积１７．２２
ｈｍ２。

１　钢城区养殖用地的现状

（１）传统式养殖占大多数。在 ２００９年审批的
养殖用地中，其中占地面积０．６７ｈｍ２以上的仅有９
宗，而这９宗中生猪养殖规模３０００头以上的仅有
钢城区辛庄镇东宋家庄３宗，占地面积４．２１ｈｍ２，绝
大部分的农村养殖还处于传统的畜牧养殖阶段。

（２）养殖用地住宅化。随着近几年对国土资源
管理法律法规的宣传和土地卫片执法检查的全覆

盖，城市规划区周边乡镇大多数不敢违法违规用地，

但仍有不法分子以规模化畜禽养殖的名义圈占土

地，圈占后不搞养殖，待主管部门放松监管后，改变

用途建成豪宅。或者办理了养殖手续，拉起院墙，盖

上几间猪舍，后边建起了住宅［１，２］。

（３）养殖用地商业化。为保护自然环境，旅游风
景比较好的偏远乡镇对用地进行限制性审批，不允许

进行山庄饭店、休闲房等建设，但个别人假借本村村

民的名义办理畜禽养殖用地的备案，然后在日常巡查

不注意的偏远地方进行山庄饭店、休闲房的建设。

２　养殖用地存在的问题

（１）畜牧养殖集约化、规模化程度不高。传统
的畜牧业生产方式以小规模饲养为主，农民的住房

往往是前面住人，后面养畜，卫生环境差。随着生猪

和家禽养殖量的不断增多，一些养殖户将畜禽排泄

物随意堆放，周围恶臭弥漫，引发邻里纠纷。这种小

规模人畜混居养殖方式，已远远不能适应畜产品质

量安全、公共卫生安全和生态环境安全的要求，不利

于畜禽品种改良和规范化、标准化生产的实施，不利

于动物防疫，且增加了人体感染病源的机会。

（２）畜牧小区建设用地困难较为突出。一些养
殖小区由于土地因素而被迫停止建设或改变规模规

划，养殖户受到损失，一些乡镇的新农村建设工作也

受到影响，用地问题已成为钢城区发展养殖小区最

大的障碍。

（３）为发展当地经济，个别乡镇、村干部也有轻
视土地管理法律法规的现象，不顾及土地的利用条

件，对养殖户的随意圈占土地行为视而不见，甚至帮

忙出主意隐瞒事实真相，欺骗上级主管部门。

（４）定期监管机制未形成。在畜禽养殖用地备
案批复后，没有实现定期全程跟踪监管。只是在项

目建设初期进行管理，在以后放松了监管致使土地

用途发生了改变，形成违法占地事实，给后期管理和

查处带来了极大的不利。
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３　对策及建议

（１）做好政策法规的宣传工作。宣传国土资源
法律法规，特别是《国土资源部、农业部关于搞好农

用地管理促进农业生产结构调整工作的通知》、山

东省国土资源厅和省畜牧兽医局出台了《关于规范

畜禽养殖用地管理的意见》等法律法规，增强基层

干部做好养殖业用地管理的责任感。工作人员应深

入各村，发放规范养殖用地的宣传材料，宣传讲解国

土资源法律法规政策，教育广大干部群众依法合理

用地［３］。

（２）结合实际，科学制定畜牧小区规划。畜牧、
国土、规划、建设等相关职能部门应加强调查研究，

根据钢城区养殖业的优势和特点，结合畜牧业结构

调整及新农村建设规划的实际，按照统一规划、合理

布局、适度规模、相对集中、规范管理、综合利用的思

路，充分考虑水源、交通、防疫、污染等环境因素，制

定具体的畜牧小区中长期建设方案，分步实施。对

小区选址、建设规模、圈舍建设标准、生产（管理）区

域布局等方面，组织懂技术、有见解的专家进行多方

面论证，对审定不符合要求的小区要及时给予纠正，

帮助投资者和经营者把好关。尤其要注意新建小区

必须按照养殖小区排泄量与外部消纳量相配套的原

则，严格控制小区布局和生产规模，尽可能地使畜禽

排泄物就地转化为能源或有机肥料，力争实现新建

养殖小区污染零排放，达到清洁生产标准。

（３）转变观念，落实畜牧小区建设用地。发展
畜牧小区只是把原来分散养殖集中起来，从土地利

用性质看，主要是转移用地和调整用地，并不是多占

用土地，其结果是集约利用土地，提高了土地的利用

率。从已建成的畜牧小区看，所有畜禽圈舍、仓库等

都是简易建筑物，墙基浅，容易复耕。因此要抓住土

地利用总体规划调整的有利时机，根据钢城区畜牧

养殖业发展的实际，规划落实好畜牧业发展用地，把

畜牧小区用地问题真正落到实处。

（４）实行用地预审前置。对申请规模化畜禽养
殖的，国土部门首先参与用地选址，确定土地的规划

用途并签署确认意见。确认意见作为县级畜牧主管

部门进行项目审核的前置条件，待畜牧主管部门审

核批准后要第一时间上报国土资源管理部门登记备

案。

（５）加大执法监察力度。要加大执法巡查力度
和密度，将养殖用地作为巡查监控的重点内容，及时

掌握各养殖用地的使用情况，对因经营不善停业、倒

闭的养殖棚舍及时予以拆除复垦，规模化养殖用地

确定后，不得擅自将其改变为非农业建设用地，防止

以规模化畜禽养殖的名义圈占土地进行非农业建

设［４］。对占用基本农田进行规模化畜禽养殖的要

坚决予以拆除。对私自收取费用，乱批土地的乡镇、

村基层干部，要按照规定追究责任。

参考文献
［１］　胡敬远，姚辉．浅谈对畜禽养殖用地的监管［Ｎ］．国土资源导

报，２００９ １２ ３１．

［２］　吕志强．浅论养殖用地管理［Ｊ］．法制与社会，２００８，（９）：２６７．

［３］　齐鲁国．畜牧养殖禁止占用基本农田［Ｊ］．科学养殖，２００８，

（７）：５７．

［４］　王胜军，孙忠原．基层国土资源执法监察工作面临的问题及对

策建议［Ｊ］．山东国土资源，２００９，２５（１０）：１３ １４．

ＰｒｅｓｅｎｔＣｏｎｄｉｔｉｏｎｓａｎｄＳｕｇｇｅｓｔｉｏｎｓｏｎＭａｎａｉｎｇＡｎｉｍａｌＨｕｓｂａｎｄａｒｙ
ＵｓｉｎｇＬａｎｄｉｎＧａｎｇｃｈｅｎｇＤｉｓｔｒｉｃｔｏｆＬａｉｗｕＣｉｔｙ

ＷＡＮＧＳｈｅｎｇｊｕｎ１，ＬＵＱｉｎｇｌｏｎｇ２

（１．ＬａｉｗｕＢｕｒｅａｕｏｆＬａｎｄａｎｄＲｅｓｏｕｒｃｅｓ，ＳｈａｎｄｏｎｇＬａｉｗｕ２７１１００，Ｃｈｉｎａ；２．Ｎｏ．５ＥｘｐｌｏｒａｔｉｏｎＩｎｓｔｉｔｕｔｅｏｆＧｅｏｌ
ｏｇｙａｎｄＭｉｎｅｒａｌＲｅｓｏｕｒｃｅｓ，ＳｈａｎｄｏｎｇＴａｉ＇ａｎ２７１０２１，Ｃｈｉｎａ）
Ａｂｓｔｒａｃｔ：Ａｃｃｏｍｐａｎｙｉｎｇｗｉｔｈｔｈｅｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔｏｆａｎｉｍａｌｈｕｓｂａｎｄｒｙ，ｂｒｅｅｄｉｎｇｍｏｄｅｌｓａｎｄｓｔｒｕｃｔｕｒｅｓｈａｓｃｈａｎｇｅｄ
ｇｒｅａｔｌｙ．Ｎｅｗｒｅｑｕｉｒｅｍｅｎｔｓｈａｖｅｂｅｅｎｐｕｔｆｏｒｗａｒｄｉｎｓｃａｌｅｆａｒｍｉｎｇ．ＣｏｍｂｉｎｉｎｇｗｉｔｈａｃｔｕａｌｃｏｎｄｉｔｉｏｎｉｎＧａｎｇｃｈｅｎｇ
ｄｉｓｔｒｉｃｔｏｆＬａｉｗｕｃｉｔｙ，ｃｕｒｒｅｎｔｐｒｏｂｌｅｍｓｏｃｃｕｒｒｅｄｉｎｌｉｖｅｓｔｏｃｋｈａｖｅｂｅｅｎａｎａｌｙｚｅｄｓｙｓｔｅｍａｔｉｃａｌｌｙ，ａｎｄｐｒａｃｔｉｃａｌｓｕｇ
ｇｅｓｔｉｏｎｓｆｏｒｌａｎｄｕｓｅｍａｎａｇｅｍｅｎｔｉｎｔｈｅｆｕｔｕｒｅｈａｖｅｂｅｅｎｐｕｔｆｏｒｗａｒｄａｓｗｅｌｌ．
Ｋｅｙｗｏｒｄｓ：Ａｎｉｍａｌｈｕｓｂａｎｄａｒｙ；ｌａｎｄｕｓｅ；ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ；ｉｎｔｅｎｓｉｖｅ；ｃｏｎｓｅｒｖａｔｉｏｎ；ｐｌａｎｎｉｎｇ；Ｇａｎｇｃｈｅｎｇｄｉｓｔｒｉｃｔｉｎ
Ｌａｉｗｕｃｉｔｙ

·３４·

第２６卷第５期　　　　　　　　　　　　　　　　土地管理与规划　　　　　　　　　　　　　　　　　２０１０年５月


	sddz5-1

