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摘要：针对人地矛盾、粮食生产安全等日益突出的问题，泰山区结合土地开发整理工作的多年实践，因地制宜，注重

实效，在土地开发整理工作中做了一些积极探索，通过健全管理制度、科学编制规划、建立监督机制和强化队伍建

设等一系列措施的实施，连续４年实现了耕地总量的动态平衡，带来了显著的社会效益、经济效益及生态效益。
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　　泰安市泰山区地处泰安市中部，辖５个街道、３
个乡镇、１２６个行政村、６８个社区，总人口６３．３７万
人。总面积３３６．８６ｋｍ２，耕地面积７５３９．４７ｈｍ２，区
内未利用地面积 ７９６．５３ｈｍ２。随着经济的迅猛发
展，泰山区建设占用耕地逐年增加，人地矛盾、粮食

生产安全等问题日益突出。为实现耕地占补平衡、

保护耕地资源，实现国土资源永续利用，促进经济社

会可持续发展，近年来，泰山区认真贯彻落实国家和

省市关于土地开发整理工作的方针、政策，针对泰山

区后备资源较为贫乏的实际，因地制宜，注重实效，

在土地开发整理工作中做了一些积极探索，取得了

一定的成绩。自２００５以来，共争取开发整理项目资
金３２８０万元，开发整理土地２３３７ｈｍ２，新增耕地
１０４．０８ｈｍ２，连续 ４年实现了耕地总量的动态平
衡［１］。

１　健全管理制度

泰山区在严格贯彻落实上级有关政策规定的前

提下，结合区内实际，协调有关部门制定了《泰山区

土地开发整理项目管理暂行办法》、《泰山区土地开

发整理项目验收办法》、《泰山区土地开发整理项目

招投标管理办法》等规定。从项目实施前的踏勘选

址、测绘、科研编制、规划设计、立项报批到实施过程

中的招投标、设计变更、施工管理、单体验收、资金拨

付，验收阶段的资料收集、工程审计、决算编制，以及

验收后的固定资产移交、权属调整、工程管护等方面

做了详细的规定，为规范项目管理奠定了坚实基础。

２　科学编制规划

在确定项目时，泰山区坚持做到“两个突出”即

突出整理大规模连片土地，突出整理群众多年关注

的土地。每一个项目立项前，都要聘请泰安市土地

整理中心领导、农业大学的专家以及当地农业、水利

和林业等部门的技术人员，到现场反复实地踏勘，对

项目区的自然条件、生态环境状况、新增耕地潜力和

群众参与意愿等进行综合分析评定。每个项目的规

划设计方案都要向当地群众公布，广泛征求项目区

的群众意见和建议，保证规划设计科学合理，利于长

远发展，符合群众意愿。

３　建立监督机制

（１）严格推行工程法人负责制，保证项目的顺
利实施。成立了由项目所在乡镇、村及国土、农业、

水利、财政等部门领导为成员的项目指挥部，负责项

目实施，行使法人职责，做到了人员固定、机构独立。

改变了以往由国土资源局挂名，乡镇、村实际操作，

责、权、利不对等的管理模式，保证了国家财政资金

真正投在项目上，发挥项目资金的最大效益。建立

完善的土地开发整理责任制，政府对目标责任制的
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落实情况定期进行检查、考核，并严格兑现奖惩，确

保了项目的顺利实施［２］。

（２）严格工程招投标，坚持阳光操作。为防止
暗箱操作，保证工程质量，由项目法人单位对工程内

容逐一分解，进行招标公告，然后根据《招投标法》

分标段向社会公开招投标，公开、公正、合理地选择

施工单位。同时聘请公证员进行公证，由监察、财

政、审计、检察院以及项目区所在乡镇部分代表等进

行监督，确保招标活动公正透明［３］。

（３）严格工程监管，确保工程质量。泰山区建
立了“一级监理、三级监督”制度。“一级监理”是聘

请监理公司对项目区所有工程进行全程监理；“三

级监督”：一是现场监督，就是科室派出专人长驻项

目区进行现场监督，采用包项目、包标段等方式全面

掌握工程质量、进度、安全等方面的情况，发现问题

及时处理；二是定期监督，国土部门协同财政、审计、

监察等部门对项目进行定期监督，通过定期召开现

场会、调度会等方式对工程进行监督；三是社会监

督，项目区所在村镇的干部和群众代表进行社会监

督，有效保证了项目工程质量。

（４）严格土地开发整理专项资金管理，实行三
级签字拨款制度。项目资金的使用管理应单独建

账、专款专用，要建立“土地开发整理资金专户”［４］。

在项目实施过程中，按工程进度，由项目施工方提出

申请，工程监理方审核签字，分管领导和局长签字会

审后方可拨付工程款。做到了账目清楚，票据齐全，

支付手续完备，杜绝了违规支出和财务违纪现象，保

证了项目资金的高效合理利用，发挥了资金的最大

效能。

（５）重视后期管护，确保项目发挥持久效益。
项目验收后，泰山区与项目所在村签订管护合同及

固定资产移交表，明确管护职责，保证了项目区内基

础设施的持久运转和定期维护。

４　强化队伍建设

为了更有效地履行职责，泰山区不断强化开发

整理从业人员队伍建设，多次举办土地开发整理项

目实施的业务技术培训班，并且组织土地开发整理

从业人员到先进地区进行学习考察，增强了从业人

员在项目实施中的组织领导、协调、质量管理、资金

运行管理等方面的能力，提高了基层从业人员的技

术水平，为项目实施打下了良好基础。
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