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摘要：济南高新区孙村片区是济南市信息通信产业和先进制造业的聚集区，其土地利用是新区规划和建设中的重

要课题，该文着重讨论了该区历史原因形成的矿山采空区的现状，以及存在的问题，为避免采空区地质灾害的发生

和造成土地资源的浪费，提出了切实可行的治理意见。
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　　济南高新区孙村片区北至胶济铁路，南至经十
路，东至西巨野河，西至围子山，总用地面积

４１１６．６１ｈｍ２，规划开发建设和土地出让始于 ２００５
年。高新区在孙村片区积极实施以道路建设为主

体、与城市功能相配套、适度超前的基础设施体系建

设，逐步实现环境优美，交通便利，基础设施完善的

新城区。以吉利、青年、中车、重汽、轻骑等企业为龙

头的交通装备产业；以浪潮、松下电子、齐鲁软件园

等为龙头的电子信息产业；以将军烟草、青岛啤酒、

齐鲁制药等为龙头的食品药品产业；以齐鲁电机、石

油济柴、法因数控等为龙头的机械装备产业已经初

具规模。四大支柱产业的发展成为孙村片区经济快

速规模化膨胀的强大引擎。随着济南市实施“东

拓”新一轮城市规划、建设的进行，孙村片区的道

路、基础设施及工厂和房地产开发等工程建设活动

频繁，矿区采空区地灾频发，已经引起了各有关部门

的重视，加快采空区的塌陷治理势在必行。

１　孙村片区矿山采空区现状

１．１　地形地貌特征

孙村片区主要为平坦的山前冲洪积平原，地势

平坦开阔，其下为基岩，为当地主要的农作物种植

区。该片区气候具有明显的暖温带半湿润性季风气

候特征，流经的河流主要有巨野河和杨家河；区内有

２条 ＮＥ向断裂，２条断裂之间为石炭纪、二叠纪地
层，构成孙村地堑；该区岩体一般工程地质条件良

好，适于工程建筑，土体结构以黏性土多层结构为

主，一般分布连续稳定；区内含水层为松散岩类孔隙

水，主要受大气降水补给，地下水总体流向由南向

北，向下游径流；排泄方式主要向下伏灰岩渗漏及蒸

发为主。

综上所述，片区地形地貌简单，地层岩性、岩相

变化不大，地质构造复杂程度一般，水文地质条件与

岩土体工程地质性质良好，新构造运动活动性差，破

坏性地震发生频率低；但人类工程活动剧烈，如长时

间的铁矿开采产生了多处较大面积的采空区，在部

分地段发生了采空塌陷。因此，综合自然地质环境

条件和人类工程活动２方面的因素，使得片区的地
质环境条件极为复杂。

１．２　主要采空区

（１）康山采空亚区：位于孙村镇西约１ｋｍ，康山
养殖厂西侧，平面呈 Ｔ字型分布，并向西北，西南，
东南３个方向延伸，大约长５００ｍ，宽１２０ｍ，面积约
６０９９０ｍ２，采空高５５～６０ｍ，其范围内发生多起采
空塌陷，规划用地性质为工业与教育用地。

（２）东山坡采空亚区：包括２个浅埋采空区，面
积约４８００ｍ２，顶板埋深１７～３０ｍ，这２处采空区主
要是由个体矿井开采所致，已发生２起塌陷，规划用
地为低密度住宅和公共绿地。
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（３）南顿邱采空亚区：位于南顿邱西南、玉皇山
山脚处，该采空区最大长为４００ｍ，沿山体 ＥＷ向分
布，南北宽５０ｍ，采空范围内采空塌陷面积规模大，
规划用地为低密度住宅和公共绿地。

１．３　地质灾害危险性评估

孙村片区基本上不具备滑坡、泥石流、地面沉

降、岩溶塌陷的内在条件，但由于长时间的铁矿开采

以及其他原因，造成了采空塌陷（区）及裂缝，其中

康山、东山坡、南顿邱采空区附近地区其危险程度现

状评估为大，预测评估为大，综合评估确定为大［１］。

２　采空区现存问题

（１）生态环境遭到不可恢复性破坏。矿产资源
的开发改变了原有的生态环境和地形地貌，土地、草

原、森林、江河湖泊、大气等都遭到了不同程度的污

染和破坏，采空区矿石废弃物堆放、剥离土堆积等都

造成了土地、植被资源的占用和破坏。

（２）造成人民群众安全隐患。采空区生产、安
全管理上的疏忽，可能诱发边坡失稳、滑坡、崩塌、泥

石流、地面塌陷等严重的地质灾害；从而造成土地破

坏、建筑物毁坏、运输和生产中断、水体和大气污染，

不仅带来经济和环境的损失，而且造成人员伤亡，使

人民群众的生命安全受到严重威胁。

（３）采空区的治理没有对矿产开发可能形成的
问题进行预判，无法从源头上杜绝采空区塌陷的产

生。对采空塌陷的治理基本上停留在塌陷后“亡羊

补牢”的层面上，治理速度和措施跟不上塌陷区发

展的速度，加上治理资金不到位及缺乏好的治理规

划，一些采空区出现了“塌陷—搬迁—塌陷”的恶性

循环。

３　治理对策

（１）在有条件的未塌陷地区超前治理。采用相
应的地质勘探方法，对采空区未塌陷但有危险的地

区进行预判，提出合理的预警方案［２，３］。

（２）合理安置采空区村民及产业转换工作，实
现采空区可持续发展。在组织采空区农户搬迁的同

时，要搞好接收产业项目，带动工业小区、龙头企业

及农民合作组织建设。加强搬迁农民技术培训，安

排搬迁农民就业，明确搬迁后土地、山场的权属并实

行规范管理，使搬迁工程切实做到“搬得出、稳得

住、能致富”。要从规划入手，对住房建设项目的就

业、生活、教育、交通、市场、文化等配套设施同步规

划和建设。不但做到群众失地不失业、生活不下降，

更要做到失地有就业、生活有提高，尤其是通过农村

住房的建设，保证群众“住房质量、生活水平、文化

教育、文明程度、综合素质”的五提高。全方位对接

高新区农村住房建设与危房改造３年总体规划，统
筹高新区城乡发展，更快改善高新区投资环境，提升

高新区形象，促进高新区经济建设、招商引资、项目

落地的全面发展，推动高新区城市化建设步伐。

（３）完善采空区相关整治政策，实施矿山塌陷
区治理长效机制。相关部门应高度重视，加强领导，

对塌陷区应明确目标，落实责任。首先由政府部门

委托具有权威资质的机构对所有的采空区进行统一

勘探，查明采空区具体位置，为开展整治提供依据；

然后统一制定标准，委托有关部门和专家制定具体

充填、治理方案，并组织专家论证后确定统一方案；

三是统一督导验收，各责任单位完成充填治理后，由

专项整治领导小组统一组织验收。在治理的各个环

节上保证措施的落实，使塌陷区的治理长期有效进

行。

（４）积极探索规划创新机制。高新区在电子信
息、生物工程、新材料、环保节能、机电一体化、汽车

及交通装备、家用电器、纺织服装、医药化工、造纸、

建材、食品加工业、灯产业等方面已形成相当规模，

产业集聚效应初步体现。在提出采空区规划整治对

策时，要结合整个片区创造健康、充满活力的环境，

建设绿色产业基地，形成产业创新示范窗口的规划

目标，要“变废为宝”，在实施上要大胆创新，以求实

现社会、经济利益双丰收。

实施矿山采空区整治和综合利用是一项庞大、

复杂的系统工程，应全盘考虑，统筹应对，结合各采

空区的实际情况，从国家政策、经济体制、科技及生

态环境、监督管理等因素的视角出发，提出切实可行

的治理意见，实现采空区的有效治理。
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