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摘要：信息化建设是大势所趋，是国土资源管理工作上水平、上台阶的关键所在。该文通过介绍垦利局加强信息化

网络平台建设，实现了电子政务办公自动化、地籍管理信息化、档案管理数字化，使国土资源管理工作实现了快捷、

高效。
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　　垦利县国土资源局以创建“新沃土，心服务”的
机关服务品牌为动力，提高办事效率，提升服务水

平。在全市同行业中率先建起了信息化网络平台，

健全了信息化管理体系，充分发挥网络技术、数字技

术作用，实现了办公自动化，档案管理、文件签发、数

据处理的信息化，大大提高了工作效率，真正实现了

文明、快捷、高效的便民服务［１，２］。

１　构建信息化网络平台

（１）垦利县国土资源局把信息化建设作为国土
资源管理工作上水平、上台阶的重点来抓。地籍管

理是国土资源工作的基础工程，垦利县国土资源局

首先从地籍管理信息化入手，构建信息化网络平台。

该局１９９８年完成了城镇坐标系统从北京１９５４坐标
系统到西安１９８０坐标系统的转换，２００３年，完成城
区外延７．５ｋｍ２的全解析地籍测量。２００４年，为改
进全县的城镇地籍信息系统，以２００３年城区外延部
分地籍调查资料和城镇最新地籍调查资料为基础，

以武汉ｒｄｍｓ城乡一体化软件为平台，建立了垦利县
城乡一体化信息系统，并完成了原城区信息系统从

ＭａｐＩｎｆｏ到ｒｄｍｓ数据转换［３］。

（２）２０００年３月开始投资８０余万元，利用１９９５
年航测、１９９６年调绘成图的１∶１００００正射影象图进
行了一次较为彻底的垦利县国土资源大调查，历时

２年多时间，圆满完成了全县２２０４ｋｍ２的国土资源

大调查工作。同时利用２００１年国家１∶１００００土地
利用现状数据库建库试点的契机，以 ＭａｐＧＩＳ软件
作为建库平台，以最新调查成果为基础建立起了新

的土地利用现状数据库，在全省各县区中率先完成

了第二次土地调查的各项任务［４］。

（３）２００３年，垦利县国土资源局安装了世纪科
怡文书档案管理系统软件，开展了文书档案机读目

录录入，实现了机读目录计算机检索，２００７年，投资
２０多万元，安装了世纪科怡网络版档案管理软件，
聘请易普特公司对１９８５—２００６年的文书、业务档案
进行了全文扫描，现在每年的档案都及时扫描录入。

档案室专用微机与本单位办公自动化系统联接，达

到了数据共享，从而真正实现了档案工作的数字化

管理，局档案室被评为“省特级档案室”。

（４）垦利县国土资源局按照技术合理、方便实
用、易于操作的原则，根据网络需求，坚持高标准配

置硬件，在市局信息中心的技术支持下，确定了软、

硬件的基本配置要求。投资近６０万元，购进了天融
信百兆防火墙、启明星辰入侵防御系统、网络督察网

络行为控制网关、ＩＢＭ应用服务器、ＩＢＭ服务器机柜
（２个）、Ｓｙｍａｎｔｅｃ备份软件、山特 ＵＰＳ，ＫＶＭ，ＥＭＣ
存储系统等设备，为信息化建设奠定了物质基础。

同时，根据信息化建设的需要投资４０多万元新购置
台式计算机３６台、便携式计算机１７台、打印机１０
台、扫描仪１台，确保了网络改造和正常业务工作的
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有序开展。

（５）加快乡镇国土所的网络改造。为每个国土
所配置了１台由专人管理的计算机用于登陆电子政
务系统；投入材料费４０４０元、月租费２２００元／月与
中国联通公司签订专线租用协议，实现了乡镇国土

所电子政务“专人、专网、专机”管理，达到了省、市、

县、乡（镇）四级联网。

２　健全信息化管理体系

（１）一手抓平台建设，一手抓网络管理。垦利
县国土资源局按照上级的有关规定，结合实际制定

了《垦利县国土资源局信息化建设管理办法》、《垦

利县国土资源局门户网站信息发布管理制度》、《垦

利县国土资源局计算机管理员职责》等一系列规章

制度，规范了信息化建设、管理、使用的行为。

（２）局党组高度重视信息化建设和网络管理工
作，积极向县编办申请成立了信息中心，建立了信息

化建设管理网络。局信息化建设领导小组统一协调

全局信息化建设工作，每个分局、国土所、中心、股、

室站设１名网络管理员具体负责本部门的网络日常
管理和维护，每个办公室设１名计算机管理员负责
计算机管理，形成了四级信息化建设管理框架，各负

其责又相互衔接。

（３）在内外网的接入端布设了防火墙，加强网
络防护。畅通的网络在系统内横向和纵向信息交换

共享，为信息化建设搭建了良好的运行平台，同时，

对局域网升级改造。为实现内、外网完全物理隔离，

在原有网络基础上，专门铺设一套内网线路，由原来

使用隔离卡在内外网之间切换改造为内外网都有专

用的计算机，建成了物理上完全相互隔离的外部局

域网和内部局域网，确保了网络安全。

３　充分发挥信息化作用

（１）针对电子政务建设常常出现“重建设，轻运
行；重投入，轻维护”。垦利县国土资源局从建设初

期的调研阶段开始征求每个人的意见，保障了该系

统的实用性，局领导班子成员带头使用，广大职工积

极参与。现在全局的干部职工，上班第一件事就是

打开电子政务系统，查看当天的日程安排和待办工

作。该局聘请市信息产业局的领导和有关专家先后

举办了电子政务应用，电子政务系统升级培训，信息

知识培训，使每一个工作人员熟练掌握信息化知识，

娴熟使用电子政务。局里定期对全局各科室的网络

管理员进行系统的业务知识培训和组织纪律性教

育，加强信息收集、整理、保密、安全等业务基本功的

训练，全面提升网络管理人员的业务水平［５］。

（２）为最大限度地提高平台使用效率，在网络
建设过程中，让大家全过程参与，直接面对网络建设

和使用过程中出现的新情况、新问题，及时加以总结

和改正，使电子政务信息化成为每个工作人员的得

力助手。为最大限度地提高系统实用性，该局采取

有效措施，及时掌握网络使用过程中的动态，确保网

络系统升级维护不断档，不断提高网络的稳定性，并

根据工作的实际需要，不断扩展完善网络平台的功

能。

（３）实行网上办文，公文的拟稿、初审、会稿、签
发等过程都由办公系统来完成；通过电子邮件收发

和及时传递消息，各类的信息可以快速交流；办公系

统还设置了会议通知、请休假、值班安排、车辆使用

等多个项目，建立起一个弹性、灵活、高效的协同办

公环境，大大提高了办公效率，提升了服务水平。

４　结语

国土资源管理工作任务繁重，业务数据密集，要

实现国土资源管理工作上水平、上台阶，加强信息化

建设是大势所趋。有了信息化网络平台，达到全系

统一张网，办公效率提高了，为民服务快捷了，资源

共享了，与世界接轨了，何乐而不为。
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