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摘要：为加强做好国土资源执法监察工作，文登市国土资源局在认真贯彻落实好国土资源部执法监察各项规定的

同时，在建立健全村级土地协管员、信访信息员、土地监督员的基础上，全市全面推行“分级负责，层层监管”的执法

新机制，动员全社会力量参与国土资源管理，变国土部门一家管为大家管，扭转了国土资源执法监察工作的被动局

面，是当前做好国土资源执法监察工作的有效途径。
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　　为进一步加强国土资源管理，增强国土资源管
理工作的针对性、有效性，文登市国土资源局在建立

健全村级土地协管员、信访信息员、土地监督员“三

员一体”的村民委员会土地管理责任制的基础上，

从２００７年起在全市范围内全面推行“分级负责，层
层监管”的“全员执法、全面覆盖、全程监管”的“三

全”执法新机制，全市违法用地数量和信访量同比

分别下降５０％和６０％以上，违法用地行为的发现率
和现场制止率均达到９８％以上［１３］。

１　加强领导健全机构

（１）成立领导小组。文登市成立了全面推行
“三全”执法监管工作领导小组，在具体执法工作

上，局长负总责，各国土资源所（分局）分别由一名

副科级以上干部任组长、一名股级干部任成员的责

任人组成，负责对“责任区”内所有违法占地案件、

信访问题的组织领导。

（２）层层签订责任书。文登市国土资源局局长
分别同所属１４个国土资源所长（分局长）签订《国
土资源执法监察工作目标责任书》，再由承包该所

（分局）的局副科级干部和科长签字，从而强化分局

长（所长）、包所领导和包所干部责任，以促进工作

落实。

（３）成立督导办公室。文登市国土资源局相关

职能科室，按照工作分工对“三全”执法监管工作进

行督导，将“责任区”内所有违法占地案件、信访问

题细化明确，一月一通报，对重点违法案件和重信重

访案件跟踪督查督办，限时办结，并按照《责任制考

核办法》实行责任追究，建立了考核台账，每季度进

行一次评先述职，以促进工作开展和督查工作的落

实。

２　明确目标力求实效

（１）耕地保护成效显著。全市各级政府严格落
实耕地保护责任制，每年初由分管市长同镇长（街

道办事处主任）签订耕地保护目标责任状，严格执

行基本农田“五不准”的规定，建立和完善基本农田

保护长效机制，健全全市基本农田信息员队伍，及时

更新基本农田信息化管理系统，村村设立统一的基

本农田保护公示牌、界址桩和宣传牌，及时掌握全市

基本农田数量和质量的动态变化趋势，真正做到了

“空中有卫星监控、地面有协管员和巡查员协查、地

类变化有总图控制”的局面，实现了全市基本农田

“数量不减少、质量不降低、用途不改变”目标［４］。

（２）土地执法监察工作成效显著。全市建立和
完善了土地执法监察工作责任制、巡回检查、举报、

办案、违法案件查处、土地执法监察人员守则、档案

资料管理等制度，并落实到位。健全了全市横向到
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边、纵向到底的土地执法监察信息网络，使各种违法

用地行为能够及时发现、及时制止和及时查处。做

到依法查处各类违法用地案件，定性准确、程序合

法，无行政复议撤销和行政诉讼败诉案件。对发现

的违法用地案件严格依法从快查处，按时报结，全年

结案率达到１００％。各国土资源所（分局）会同包片
领导，积极主动就辖区内信访问题开展排查，依法、

及时、就地处理信访问题，全市无重大赴京到省越级

上访和群体性事件的发生，真正将土地信访问题化

解在基层、消除在萌芽状态。２００６年以来，文登市
国土资源局依法向公安部门移交了触犯刑事的违法

占地案件４起，全部执行到位。
（３）土地管理秩序规范。全市各级政府和用地

企业严格执行土地利用总体规划、土地利用年度计

划和用途管制的规定，依法审批建设用地，开通了网

上审批用地服务，坚持节约集约利用土地，对闲置、

撂荒的耕地坚决给予查处，规范了土地出让行为。

对非农建设项目用地实行用地许可证挂牌制度，同

时对已审批的各类建设用地实行审批后监管制度，

对私自改变用途和容积率的使用者坚决给予查处。

加大推行土地登记、发证工作，切实维护土地权利人

的合法权益，全市合法用地发证率达到８５％。

３　完善制度规范运作

（１）实行分片包干责任制度。严格按照“关口
前移、分片包干”的原则，健全和完善市局、基层国

土资源所（分局）、村级协管员“人人有职、个个负

责”的工作机制。在耕地及基本农田保护方面，市、

镇、村都有明确的具体目标、要求和责任，确保保护

措施落实到每一个地块、落实到每一个人和农户，实

现了“职责明确、责任落实”。

（２）实行村级土地管理责任制度。在建立健全
村级土地协管员、信访信息员、土地监督员“三员一

体”的村民委员会土地管理责任制的基础上，充分

发挥村民委员会在土地管理中的政策宣传、土地动

态巡查、信访矛盾的化解、违法用地案件查处中的配

合作用，着力规范村民委员会在本村土地利用、动态

巡查、村民宅基地申报、奖惩措施和日常土地管理会

议等具体工作内容，发挥村民委员会在农村土地管

理中的前沿阵地作用。

（３）实行用地内涵延伸覆盖制度。在用地管理
方面，实行“一地一档”的项目用地跟踪机制，实行

批前跟踪服务，批后跟踪督查，及时掌握项目进展情

况，在提供全程服务的同时，做好项目的落地开工、

竣工检查验收工作，在摸清情况、实地调查的基础

上，有针对性地制定整改措施，实行全程跟踪管理服

务。在执法监察方面，实行“部门联动、层层负责”

的监察机制。文登市国土资源局自２００５年以来，率
先在威海地区成立了“国土公安派出所”，由一名正

式干警常驻国土资源局执法大队，在日常执法工作

中协助执法，大大提高了查处工作效率。在耕地保

护方面，实行“一票否决、责任联带”制度，全面落实

耕地保护长效管理措施，将保护耕地的责任层层分

解，实现责任到人到岗位。在信访工作上，实行月通

报制度，全年累计信访总量排名前３名的取消评优
资格。在依法行政方面，实行“量化考核、过错倒

查”制度，制定和完善国土资源系统行政执法责任

制、依法行政考评制度、行政过错责任追究制度，加

大了依法行政的力度［５］。

（４）实行“责任区”土地执法监察动态巡查制
度。严格按照土地执法监察动态巡查责任制的要

求，由承包领导对“责任区”内的土地执法监察动态

巡查工作进行督导，做到违法用地行为早发现、早报

告、早制止、早查处，将初始违法行为消除在萌芽状

态，实现了违法用地行为的发现率、制止率均达

１００％。采取项目用地突击巡查、基本农田保护区专
项巡查、项目用地挂图跟踪巡查等多种方式，随时掌

握建设用地动态，做到以责任促巡查，以图管巡查，

确保巡查不走过场，取得实实在在的成效。

（５）实行履行制止权职能制度。建立与市公安
局、法院等多部门联动机制，切实履行制止权职能，

完善现场制止工作方案，严格按照《土地管理法》、

《行政处罚法》所规定的法定程序对违法用地案件

查处到位。对违法占地上的在建建筑物，土地执法

监察人员采取“劝拆”、“帮拆”、“联拆”等拆除方

式，提高了现场制止违法用地行为的有效性。２００５
年以来，依法拆除违法占地建设１５起，有效地制止
了违法占地行为的发生［６，７］。

（６）实行季度通报点评制度。对开展的各项工
作实行季度总结制度，主要通报存在的问题交流先

进工作经验。市局机关各科室、各基层国土资源所

（分局）按照工作职能对各辖区内的“三全”执法监

管工作落实情况进行全面回顾，由分管局长进行季

度通报点评，一季度一点评，每季度通报“三全”执
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法监管工作落实情况，明确下季度工作重点和要求，

从而促进和提高了“三全”执法监管工作的开展落

实。
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