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摘要：莱芜市本着即征即保和被征地后人均农用地不足０．３亩整体参保的原则，将全市所有被征地农民全部纳入
基本养老保险范围，全面实施了被征地农民基本养老保险制度。但具体实施过程中仍然遇到一些困难和问题。对

莱芜市被征地农民基本养老保险现行政策及实施过程中遇到的困难和存在问题进行了分析，并提出了合理化建

议。
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　　随着工业经济的快速发展和城市化进程的大步
推进，农村集体土地被大量征用，被征地农民的生

产、生活保障特别是农村老人的养老保障问题，成为

社会各界普遍关心的焦点。目前，被征地农民生活

保障已成为各级政府急需解决的问题。２００８年，莱
芜市人民政府出台了《莱芜市人民政府办公室关于

建立被征地农民基本养老保险制度的意见》（莱政

办发［２００８］７号），着手对城市规划区内和城市规划
区外的独立工矿区、国家重点项目建设区范围内的

被征地农民实施基本养老保险制度，逐步解决征地

遗留问题。

１　现行政策分析

目前，莱芜市本着即征即保和被征地后人均农

业用地不足０．０２ｈｍ２（０．３亩）的整体参保原则，将
全市所有被征地农民全部纳入基本养老保险范

围［１］，全面实施了被征地农民基本养老保险制度。

被征地农民基本养老保险费以上年度全市农民人均

纯收入为缴费基数，由参保农民个人、村（居）集体、

政府三方负担，按２１％的比例缴纳，缴纳比例分别
为７％，８％，６％。

参加养老保险时，未达到６０周岁（不分男女）
的参保人员需一次性缴足１８０个月的基本养老保险
费。年满６０周岁（不分男女）以上的参保人员，年

龄每超出１岁，基本养老保险费补缴年限递减１２个
月，最低补缴６０个月，一次性缴纳。政府财政补贴
的养老保险费列入当年市级财政基金预算，专款专

用。被征地农民基本养老保险费以及参保人员领取

的养老金不计征税、费。

参保人员男年满６０周岁和女年满５５周岁，达
到规定的缴费月数，可办理基本养老金领取手续，按

月终生享受基本养老金。基本养老金由个人账户养

老金和补充养老金两部分组成。个人账户养老金月

领取标准＝个人账户积累总额 ÷计发月数；补充养
老金月领取标准＝财政补贴积累总额÷计发月数×
Ｘ。其中，计发月数按省参照国家有关规定确定的
标准执行，Ｘ是领取时初次确定的调整系数，根据补
充养老金账户资金结余情况和物价指数、通货膨胀

率等因素确定，初次设定为５０％，今后系数的调整
由市统一确定。

被征地农民参加养老保险前，已参加农村社会

基本养老保险，原个人账户保持不变，到达领取年龄

后，分别计算领取养老金；已参加机关企事业职工基

本养老保险的，不再参加被征地农民基本养老保

险［２］。参加被征地农民基本养老保险后又参加机

关企事业职工基本养老保险的，原个人账户保持不

变，到领取年龄后，分别领取养老金。

被征地农民社会基本养老保险基金由农保经办
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机构实行集中收缴和管理，财政专户储存，专款专

用，个人账户和补充账户资金分设账户，单独管

理［３］。

就莱芜市目前情况看，２００８年底，全市农民人
均纯收入６６４６元，办理被征地农民养老保险时，需
一次性缴纳 １８０个月的养老保险 ２０９３４．９元，其
中，集体和个人需要支付 １４５９３．５元，政府补贴
５９８１．４元。目前，莱芜市莱城区首批有凤城街道石
家庄居委会和羊里镇大增村 ６９５人参保，其中有
１２９人已从２００９年７月开始按月享受养老金待遇。
随后，莱城区将有９个乡镇（街道）、３１个村（居）、
６４７７位应参保农民陆续享受到这一惠民政策。

２　实施过程中遇到的困难及存在问题

从长远来看，实施被征地农民基本养老保险制

度可谓是一项长期的惠民政策，但由于被征地农民

基本养老保险是由地方自主制定，运行中仍面临许

多问题。

（１）被征地农民参保意识不强。部分被征地村
民对实施基本养老保险制度的政策内容不够了解，

认识不到位。认为现在投入大量资金参加养老保

险，要等到５５岁（女）或６０岁（男）以后，才能按月
领取养老保险金，养老金难以维持生活，而且不能在

当时得到实惠，许多年老的被征地农民因此不愿参

保，年轻的则对进城务工办理城镇职工养老保险抱

有期望，积极性不高。

（２）被征地农民人员名单难以确定。１９９８年国
家进行土地二次承包后，全面落实“３０年不变”的延
包政策。但是在执行过程中，莱芜市仍然存在私自

分地、调地现象，造成征地后，被征地人员名单难以

确定。由于莱芜市实行“即征即保”，只要实施征

地，就必须参保，难以确定的参保人员，在一定程度

上制约了基本养老保险制度的推进。

（３）资金筹集有一定困难。被征地后，村（居）
人均农业用地不足０．０２ｈｍ２（０．３亩）的实行整体参
保，个人、集体、政府三方共同筹集资金，但由于征地

补偿费较少，养老保险个人、集体投入部分较大，资

金筹集比较困难。

（４）被征地农民经济来源单一。农民失去土地
后，通过自主创业和自谋职业富裕起来的只是少数，

大部分是靠征地补偿款和其他微薄收入维持生活，

一户一次性要缴７０００元左右的养老保险，确有困

难，且大部分被征地农民只为现实生计考虑，对自己

今后的生活如何保障没有长远打算。

３　对策建议

（１）强化宣传，提高认识。要加大对被征地农
民基本养老保险制度的宣传力度，不断创新工作方

法，以保证顺利推进被征地农民基本养老保障工作。

一是抓好业务人员政策培训，认真组织相关工作人

员和村干部，以及农民党员代表参加政策培训班，使

他们深刻理解政策，真正吃透文件精神，掌握政策要

点，并熟悉操作规程。二是加大宣传力度，充分利用

报刊、广播、电视等媒体，进行广泛的宣传，通过专题

活动使被征地农民基本养老保险的有关政策深入人

心。三是加强与被征地农户的沟通交流，进行面对

面的宣传。耐心细致地解答农民提出的各类问题，

向他们发放宣传材料，帮助他们算好经济账、健康

账，说服教育他们从长远打算，自觉、自愿参保。

（２）适度提高政府补贴比例。本着“群众能接
受，政府能承受”的原则［４］，以个人缴费的多少来确

定政府补贴的数额，个人多缴纳，政府可以多补贴，

即补贴比例有一定的浮动范围，使个人能从中得到

更多的实惠，同时，也可调动部分村民的参保积极

性，在一定程度上也是提高了政府补贴比例，降低了

个人缴费比例，可以有效缓解资金筹集难的问

题［５］。

（３）分年龄段实施保障，解决青年失地农民的
后顾之忧。目前只是统一到男６０岁女５５岁可以领
到养老保险金，而对于年轻人却没有更好的优惠条

件。建议分年龄段实施保障，即根据不同年龄段实

施不同的保障办法。如，第一年龄段（１６周岁以下）
可以一次性领取一定数额的生活补助费，不纳入基

本生活保障体系；第二年龄段（女１６～４５周岁、男
１６～５０周岁）从征地协议签定后交付土地之日起，
可按月领取就业培训期生活补助费，既可使他们生

活有保障，又能使他们从中学到一定知识，拓宽就业

渠道；第三年龄段人员（女４５～５５周岁，男５０～６０
周岁）可按月领取一定数额的生活补助费，到达养

老年龄按月领取养老金；第四年龄段人员（女年满

５５周岁，男满 ６０周岁）按月领取养老金。这些标
准，可解决失地农民的不同年龄段的不同需求，促进

养老保险制度的实施进程。
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