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摘要：以莱芜市钢城区黄庄镇的宅基地规范化管理为例，重点阐述了宅基地规范化管理的主要做法，认为全面推进

农村宅基地规范化管理，必须夯实工作基础、加强规划、严格管理。指出通过此项举措，有利于集约节约用地，有利

于缓解矛盾，有利于推进旧村改造、土地复垦工作，彻底改变群众的传统观念。
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　　农村宅基地管理工作，面广量大，情况复杂，涉
及广大农民的切身利益，长期以来一直是农村基层

工作的热点、难点，也是加强村庄规划建设管理，建

设社会主义新农村的一个重点。莱芜市绝大部分村

庄存在生产发展相对滞后，村容村貌不够整洁，空心

村多，宅基地管理混乱等问题。通过加强农村宅基

地管理，加快空心村整治，既可以有效缓解城市建设

用地与农村经济发展用地指标不足问题，又可以改

善村容村貌；同时通过实行宅基地超面积有偿使用、

宅田挂钩、空心村整治，可以较好地解决农村宅基地

使用中的不公平、不公正问题，促进农村宅基地依法

管理，加快社会主义新农村建设。

１　主要做法

１．１　全面推进规范化管理

自２００８年３月，莱芜市下达关于开展农村宅基
地规范化管理试点的通知以来，钢城分局认真落实

市委市政府的通知精神［１］。在黄庄镇选择刘家庄、

沙岭子２个村作为试点开展工作，积累了部分经验。
一是全面推开可以避免村与村之间互相观望、互相

等待、互相攀比，影响工作进度；有利于全面推进，一

个政策，一把尺子，一个标准，互相带动，做到公平、

公正、透明，便于工作开展。二是宅基地规范化管

理，形势所迫，势在必行。三是便于集中力量，集中

时间，统一行动，统一安排。

（１）出台了《关于全镇开展宅基地规范化管理
的实施意见》，明确了目标、任务和要求，成立了镇

长任组长，分管镇领导任副组长，各片区负责人及有

关站所负责人为成员的领导小组。实行镇机关干部

包村工作制，每周２次调度工作进展情况，并在镇政
府办公大厅设立了工作进展公示牌，将包村干部姓

名、所包村庄、任务安排、时间进度进行公开，督促机

关干部时间靠上，扎实工作，成效透明。同时各村也

相应成立了由村干部、老党员、老干部、村民代表参

加的工作小组，具体负责宣传，实地丈量，填写表册

等工作。

（２）工作开展以前，对全镇机关干部、农村两委
成员进行了集中培训，宣讲有关宅基地管理的法律、

法规、政策依据，讲解工作方法、步骤安排。各村召

开工作人员会议，安排布置，做好宣传，全面发动。

镇上印发了２０００多份明白纸，机关干部进村入户，
召开会议，分析研究工作方案，入户做工作宣传，跟

踪丈量，答疑解惑。各项前期工作完成后，于２００８
年１０月正式全面开展工作。在工作中，要求各村将
有关问题、特殊情况、遗留问题汇总上报，国土所将

当时不能回答的问题汇总后，报市、区国土资源局解

决后给予答复，并印成明白纸下发到每一个村，同时
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在工作中推广有经验村的做法，取长补短，相互借

鉴，使工作有条不紊的开展。

（３）严格质量要求，关键进行落实。各村测量
完成后，群众签字盖章，进行张榜公示。对各户有异

议后漏登、漏量的，根据情况重新丈量。对所测量的

量数材料１式２份，上交１份进行备案，通过公示，
镇国土所根据不同类别起草各项合同。一户多宅应

收回的、超面积应交费的、宅田挂钩等，逐户签订合

同，按要求进行落实。

１．２　夯实农村宅基地管理工作

（１）进一步加强村庄规划［２］。目前，黄庄镇已

完成辖区内１１个村庄规划，今后将严格按政策，高
起点、高标准、科学合理地做好村庄规划。严格审批

程序，对不按规划建设的坚决制止、拆除；对符合条

件的，要充分利用村内空闲地，收回的闲置宅基地，

减少新增建设用地，做到集约节约用地。

（２）严格宅基地规范化管理［３］。建立长效机

制，完善措施，管住原有的，把住新批的，利用好收回

的，巩固好规范化管理成果，把宅基地规范化管理向

纵深开展。对原有宅基地，符合一户一宅条件的，要

严格登记，办理发证手续，使其合法化；超面积使用

的，只对规定面积以内的进行登记发证；对新批的，

严格规划要求，严格管理，完善手续；对已收回或者

今后交回的，要逐宗利用好，对连片收回的旧宅基地

进行复垦。

（３）继续搞好旧村改造工作。规划中心村，对
符合合村并点的要合村并点，减少自然村个数，腾出

旧村进行复垦，争取用地指标，增加耕地面积，彻底

改变群众传统的住宅观念。

（４）继续加大执法力度［４］。加强对干部群众的

宣传，坚决杜绝私自划宅基地，群众随意建宅基的现

象。加强巡逻，对乱建私建的，发现一处制止一处、

拆除一处，真正使宅基地管理走向规范化、法制化、

科学化的轨道。

２　取得的成效

２００９年初全镇３４个村已全部完成宅基地规范
化管理工作。共丈量出村庄占地４７３．２ｈｍ２，宅基
地面积２６３．２７ｈｍ２、９０１２宗，总户数８４９１户，人口
２１４００人。其中：一户多宅４３１户，面积８．５１ｈｍ２；
超面积１７１７户，面积 ９．４４ｈｍ２；空闲宅基地 ６８０

户，面积１１．１９ｈｍ２。截至目前，已收回村内空闲地
２８０户，面积４．９３ｈｍ２，超面积按１～５元／ｍ２，实行
有偿使用２１４８户，共计３２万元，并与一户多宅、超
面积空闲宅基地分别签订了收回合同，有偿使用合

同。

（１）有利于集约节约用地。通过宅基地规范化
管理，整合村庄资源，对新规划宅基地用户，可利用

收回的宅基地安置，杜绝了空心村的形成和土地资

源的浪费，同时也限制了村庄外延现象。

（２）有利于缓解矛盾。近年来，农村宅基地一
户多宅、超面积建设情况不断增加。有的急需用房，

却没有地方，有的超占面积，有的邻居之间存在宅基

纠纷，群众意见很大，干群矛盾不断出现。通过宅基

地规范化管理，实现了农村宅基地公平、公正、合法、

合理，化解了群众之间、干群之间的诸多矛盾，为构

建和谐社会打好了基础。

（３）有利于推进旧村改造、土地复垦工作。通
过有偿使用农村宅基地，增加了多占、超面积建设宅

基地用户的支出，提高了集体调配权利，同时增加了

集体积累。对收回的宅基地进行复垦，增加了耕地，

腾出了用地指标，集体、群众都有收益，促进了村庄

环境的改善，为建设社会主义新农村打下了坚实的

基础。

（４）彻底改变了群众的传统观念。破除了宅基
地是老祖宗留下的，任何人无权干涉的观念，也为全

市宅基地规范化管理起到了带头和示范作用。

３　结论

通过农村宅基地管理，有效缓解了该区城市建

设用地与农村经济发展用地指标不足问题，改善了

村容村貌，较好地解决了农村宅基地使用中的不公

平、不公正问题，有利于加快社会主义新农村建设步

伐。
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