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摘要：泰安市泰山区积极探索强化动态巡查，有效发现制止违法用地行为，组织联合执法，把各种国土资源违法行

为消灭在萌芽状态。组建国土城建联合执法中队，采用及时发现、快速制止、依法拆除的有效手段；组建国土资源

信息协管员队伍，以形成耕地保护网络组织；组建泰山国土资源保护青年志愿者队伍，以带动广大青年积极参与国

土资源管理工作，有效形成了国土资源监管共同责任机制，延伸了国土资源管理的触角，共同营造了珍爱国土、保

护耕地的良好氛围。
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　　近年来随着城市化、工业化进程的不断加快和
民营经济的迅猛发展，地处城乡结合部特殊位置的

街道，乱搭乱建、违法占地现象时有发生。由于国土

资源主管部门势力薄弱，造成发现不及时，制止无效

果，处罚程序周期长，拆除成本高、难度大［１］。针对

这种情况，泰安市泰山区徐家楼街道在区国土资源

主管部门的指导帮助下，强化动态巡查，对违法行为

及时发现制止，组织联合执法，把各种国土资源违法

行为消灭在始发状态。既增强了制止国土资源违法

行为的及时性、有效性，又维护了国土资源法律法规

的权威。自开展联合执法以来，共依法组织拆除行

动３６起，拆除非法建筑物７３３７ｍ２，恢复耕地８６００
ｍ２。

１　组建国土城建联合执法中队

按照泰安市泰山区委、区人民政府《关于坚决

制止违法建设的意见》要求，于２００８年１月２３日正
式挂牌成立了“徐家楼街道国土城建联合执法中

队”。共有队员３１名，其中固定队员国土资源所５
名，城管办４名，行政执法所６名，分散在各村（社
区）的土地协管员１６名。遇有宣传、拆除等重大活
动时，街道纪委、财管中心、公安派出所、供电所等有

关单位共同参与，各司其职、联动互助，全面保障执

法活动的顺利进行。为保障联合执法中队日常工作

的顺利开展，配备了 ４辆巡查专用车，实行专车专
用，经费由街道财政列支。

徐家楼街道办事处下发了《徐家楼街道加强联

合执法遏制违法占地、乱搭乱建工作的通知》、《徐

家楼街道进一步强化违法占地整治领导包保责任制

的意见》和《徐家楼街道坚决制止违法占地奖惩办

法的通知》，建立健全了联合执法中队各项规章制

度。在具体工作中做到“三个结合”［２］。一是宣传

教育与依法查处相结合。通过对村（社区）干部、协

管员的教育培训以及上街宣传，增强基层干部群众

自觉遵守国土资源法律法规的意识；对乱圈乱占土

地的违法行为，在教育警示和责令停工等措施制止

无效后，及时依法立案查处。二是自行拆除与强制

拆除相结合。按法律规定必须拆除的建筑物，首先

做工作要求当事人自行拆除，以减少损失；在多次做

工作无效，违法当事人拒不自行拆除的，组织联合执

法坚决予以拆除。三是国土资源执法与城乡规划执

法相结合。运用城乡规划法的部分条款，达到及时

迅速依法拆除的目的，将土地违法行为消灭在萌芽

状态，实现了国土资源管理秩序的根本好转。
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２　健全国土资源信息协管员队伍

为规范村（社区）合理利用土地，及时发现和制

止违法用地，延伸国土资源管理，在１６个村（社区）
选聘了１６名国土资源信息协管员，他们既是各村
（社区）日常国土资源宣传与保护的有力助手，又是

联合执法中队集中统一活动的骨干力量。制订了

《徐家楼办事处土地协管员考核奖惩办法》和一系

列管理制度，严格落实包片巡查责任制，任务落实到

人，目标任务完成情况与年度考核挂钩。国土资源

管理部门对每位协管员进行岗前培训，并登记造册

颁发聘书，定期组织协管员集中学习交流，针对基层

土地管理中遇到的疑难问题进行剖析讲解。根据土

地协管员考核奖惩办法，办事处财管中心列支联合

执法巡查专项经费，考核合格的协管员每人每月发

放津贴５００元，责任区内出现瞒报、漏报违法占地或
发现、制止不及时的，将相应扣减协管员津贴。通过

以上措施，极大调动了协管员工作的积极性和主动

性。村民遇有土地管理方面的问题直接找本村的协

管员反映，既方便了群众，也把问题化解在了基层。

从协管员队伍成立起到现在，全街道违法占地、乱搭

乱建现象明显减少［３］。

３　大力开展志愿者服务活动

为进一步增强广大青年珍惜国土资源的责任意

识，充分发挥共青团在国土资源管理中的宣传、监督

和带动作用，市、区、街道三级共青团组织和国土资

源管理部门，联合发文在全社会广泛开展“珍爱国

土青年争先”泰山国土资源保护志愿者服务行动。

全街道１６个村、社区组建了大学生村官和优秀青年
志愿者队伍，目前已聘用登记的有 １３名大学生村
官，并颁发证书，另有３０名在校大学生正在选聘登
记当中。他们积极参与国土资源管理的相关会议和

重大活动，并向国土资源部门建言献策，提出国土资

源在宣传、保护、执法监察等方面的合理化建议［４］。

徐家楼办事处组织青年志愿者开展了暑期“三下

乡”活动，深入农村基层，广泛开展各种形式的国土

资源宣传活动和便民服务活动，带动广大青年主动

参与国土资源保护行动，争当国土资源义务宣传员、

监督员，共同营造珍爱国土、青年争先、全民关心的

良好氛围。

４　严格落实耕地保护责任制

按照坚守耕地红线，节约集约用地，构建保障和

促进科学发展新机制的总体要求，徐家楼街道严格

执行土地利用总体规划和年度计划，严格落实耕地

保护目标责任制，切实保护耕地和基本农田数量。

始终把节约集约用地放在首位，一是城镇建设主要

以使用存量建设用地为主；二是建设用地必须提高

投资强度和土地利用的集约化程度；三是大力推进

土地整理复垦开发工作［５］。近年来新增耕地１３．３３
余公顷。在居民住宅和宅基地问题的处理上，大力

开展“城中村”改造，向集中居住和高层建筑发展。

前灌村原村庄占地１１．７９ｈｍ２，改造后新社区占旧
村原址４．７７ｈｍ２，腾空土地７．０２ｈｍ２。大白峪社区
回迁楼由多层调整为小高层，容积率从１．２调整至
１．７３，节省土地６ｈｍ２。通过节约集约用地，在不断
改善居民居住条件的同时有力地促进了地方经济的

发展。

５　结论

徐家楼街道办事处在加强国土资源执法队伍建

设的同时，不断加大对国土资源所基础设施的投入

力度，在经费紧张的情况下，为国土资源所建立了独

立的办公场所，配齐了办公设备，促进了国土资源所

规范化建设，徐家楼国土资源所连年被评为国土资

源系统先进单位。２００９年９月１７日，国土资源部
执法监察局局长亲临徐家楼国土资源所检查指导工

作，对徐家楼国土资源所强化动态巡查，组织联合执

法，及时发现有效制止国土资源违法行为的做法，给

予充分的肯定。
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