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摘要：淄博市矿产资源分布广泛，开发历史悠久。通过对淄博市矿产资源开发利用保护情况分析，发现有些地区存

在重开发、轻保护，对有限的矿产资源珍惜程度不够等问题，因此必须不断加大矿产资源管理工作力度，促进资源

可持续利用，为构建和谐淄博提供强有力的资源保障。
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　　淄博市位于山东省中部，地处鲁中山区与华北
平原的交接地带，南连泰沂，北靠黄河，东临潍坊，西

接济南，辖张店、淄川、博山、临淄、周村５个区及桓
台、沂源、高青３个县和１个国家级高新技术产业开
发区，总面积５９６４．１３ｋｍ２，人口４１８万人。淄博市
是一个以石油化工、冶金、建材、煤炭、陶瓷等行业为

骨干发展起来的资源型工业城市，矿业历史悠久，其

中陶瓷、丝绸、美术琉璃等产品久负盛名。进入２１
世纪以来，伴随着石油、煤炭、冶金、建材、陶瓷等工

业的发展，淄博市已逐步发展成为国内重要的能源、

原材料工业基地，在山东和全国经济发展宏观格局

中，居于重要的战略地位。２００８年实现地区生产总
值（ＧＤＰ）２３１６．７８亿元，实现地方财政收入１１４．６９
亿元。

１　矿产资源的基本情况

淄博市矿产资源丰富，种类较多，已发现各类矿

产５０种（含亚矿种），查明２８种，上表１７种，查明矿
床（区）１５７处。其中，能源矿产 ４种，金属矿产 ６
种，非金属矿产１５种，水气矿产３种。累计探明资
源储量２８．３０亿ｔ（固体矿产），可采储量１９．０８亿ｔ。
其中，煤炭累计探明资源储量９２９３３万 ｔ，可采储量
５５７５９万 ｔ；铝土矿累计探明５１９９万 ｔ，可采３１１９
万ｔ；耐火黏土累计探明９０５９万 ｔ，可采５４３５万 ｔ；
石灰石累计探明８４１５６万ｔ，可采７５７４１万ｔ；铁矿石

累计探明５０７９６万ｔ，可采３０４７７万ｔ［１］。
淄博市矿产资源具有以下特点：一是分布广泛，

各区县均有不同程度的赋存。二是种类较多，地域

组合良好，配套程度高。在已发现的５０种矿产资源
中，已探明的石油、天然气、煤、铁、铝土矿、石灰岩等

对国民经济起到了支柱性作用，为发展冶金、水泥、

玻璃、陶瓷工业等提供了较坚实的资源基础。三是

部分重要矿产资源丰富，优势明显，资源储量聚集度

较高。保有资源储量占全省同类矿产资源储量

１０％以上的矿种达１１种。

２　矿产资源的开发利用情况

淄博市矿产资源开发历史悠久，早在２０００多年
前的春秋时代金岭铁矿区就已进行露天开采，采煤

业也相继形成规模，至明、清时期，淄博的采煤业已

远近闻名，清朝末年至建国前，德、日等帝国主义列

强对淄博的煤、铁等曾进行过掠夺式开采。建国６０
多年来，淄博市累计开采煤炭 ３．５亿 ｔ，铝土矿
１５１８．２９万ｔ，铁矿石１．６亿吨，耐火黏土３２８５．３２
万ｔ，石灰石４．２５亿ｔ。不仅绝大部分资源和原材料
产品向市外调运，而且每年向国家上缴大量税收，仅

分税制以来，已累计上缴中央和省级收入７９０亿元，
有力支持了全国、全省的经济建设。目前，每年上缴

中央和省级收入约占全市境内税收总额的６０％。
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３　存在问题

２００８年度，淄博市共有各类矿山３１７个，开采
矿种 ２０个，从业人员 ３．３５万人，年产矿石总量
２４２６万ｔ，生产总值５２．３亿元，实现利润１４．４５亿
元，为全市经济发展做出了重要贡献。当前矿产资

源保护和开发利用方面还存在一些问题。

（１）地勘工作滞后，发展后劲不足。矿业发展，
资源是基础，淄博市煤炭发展受资源量制约，而石灰

岩、花岗岩等非金属矿种则资源量不清。近几年，地

勘费投入不足，没有发现具有战略意义的矿产地

（如金矿的勘查、铁矿深部找矿），这些都制约着矿

业的发展。

（２）对矿产资源不可再生性普遍缺乏足够的认
识，如在花岗石、石灰岩等矿产的开发上，不同程度

地存在着重开采、轻加工，重开发、轻保护的现象，急

功近利，缺乏长远规划，存在着短期行为，使优矿劣

用。对花岗石的开采，由于技术条件差，方法不当或

对花岗石自然结构构造认识不清，在开采过程中造

成成材率、利用率偏低，有些地方甚至把化工原料、

冶金辅助原料的优质石灰岩当作一般建筑用石，优

矿劣用。

（３）某些矿产的回采率低，资源损失浪费严重，
煤矿开采仍存在采厚弃薄、采易弃难的现象，造成部

分保有储量的开采损失，缩短了矿山寿命。对贫铁

缺乏必要的技术革新，产品科技含量低、附加值小，

不同程度地影响和制约了资源优势向经济优势的转

化。受资金的制约，优势资源尚未得到开发，而老企

业负担过重，影响了资金的再投入。

（４）矿产开采造成部分地区环境破坏，采石、挖
砂、取土使自然景观、土地、树木被破坏，采矿和加工

企业的废渣、废水、废烟的大量堆积及排放，造成对

生态环境的破坏。

４　对策和建议

４．１　加强监督管理

（１）加强对矿产资源的国家所有权的保护，严
格按照《矿产资源法》及国务院１５０号令征收矿产
资源补偿费，力争征收面达到１００％，实行采矿权有
偿使用制度，确保国家资源权益的实现［２，３］。

（２）认真履行对矿产资源的勘查、开采实施监

督管理的责任，对矿费项目实行监管制度，与承担任

务的地勘单位签订委托合同，把施工质量及提交的

成果落实到法律条款上，确保矿费项目的顺利实施，

为全市资源的开发与合理利用提供科学依据。

（３）监督矿山企业采矿时节约用地，保护植被
和其他自然环境；鼓励矿山企业开展矿产的采、洗、

冶等方面的科学研究，特别是综合利用的研究，根据

矿产资源分布不均的客观情况，扬长避短，充分发挥

某一地区的资源优势，努力建成一批区域性矿产基

地，使淄博市矿产资源开发走上集约利用、合理开发

与保护并重的新路子。

４．２　加大地质环境治理力度

（１）加强制度建设，出台一些限制性规定。在
三级保护区内采石、施工等活动，必须到县级以上地

矿行政主管部门申请登记，办理批准手续；在保护区

的出入口和明显位置设立界碑、界牌；注销一、二级

保护区内采矿点，责令在三级保护区内的采矿权人

必须制定具体保护措施，否则不为其办理延续登记

手续；在保护区内的工程建设项目必须经市、县地矿

部门批准；新建保护区由县政府组织有关部门和专

家论证，报市政府批准；建立地质环境月巡查制度；

对破坏保护区的单位和个人进行经济处罚。

（２）加大宣传力度。根据省有关保护地质环境
的法律、法规规定，从全市可持续发展战略出发，加

大保护地质环境重要性的宣传，可邀请各新闻单位

召开地质环境保护座谈会，制定宣传计划，并保证资

金、人员落实到位；利用广播、电视、报纸等新闻媒体

进行灵活多样、广泛深入宣传，使全社会都认识到保

护地质环境的必要性和重要性。

（３）严格执法。组织专门检查组在划定保护区
内进行执法大检查，重点查处在保护区范围内非法

采砂、采石、挖土和破坏地质地貌景观行为。坚持有

法必依、执法必严、违法必究，依法取缔各类非法采

矿点；坚持预防为主，查处为辅，尽量把违法采矿、破

坏地质景观行为控制在萌芽状态。

４．３　做好地质灾害防治工作

（１）做好全市所有矿山尾矿、固体废弃物、废渣
的调查摸底及统计分析工作。在此基础上，制定

《淄博市矿山尾矿、固体废弃物、废渣的处理意见》，

对其堆放、处理作出明确规定。

（２）地质灾害易发区的重点区域粉刷标语，时
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刻提醒人们对该区域可能发生地质灾害危险性的认

识。通过广播，对地质灾害形成的原因及危害性进

行宣传，增强人们的防范意识。张贴地质灾害防治

宣传画，对各类地质灾害的形成原因、危害后果、防

治措施通过通俗易懂的画面进行宣传。

（３）建立地质灾害防治联络员、巡视员制度，每
逢汛期昼夜值班，对特别危险地段定期察看，做到随

时注意地质灾害发生的动态。层层建立险情上报制

度，对可能会发生地质灾害的异常地区及时上报，并

采取避让措施。

（４）严禁人们在沟中大量堆土；对在陡坡脚下
开挖取土、拆挖矿柱、地下过量抽水等现象，一旦发

现对当事人进行教育并要求当事人限期整改，对整

改不力的，坚决采取强制措施。规定村民在斜坡盖

屋前要请地质人员察看地质情况，尽量避开容易发

生地质灾害区域盖房。

４．４　提高矿产资源开发利用水平

（１）严格执行淄博市矿产资源总体规划，对准
采区内的矿山按照集约开发、规模开采的原则，引导

企业上资金、上项目，不断扩大生产规模；对禁采区

内已有矿山要按规定全部予以关停；对限采区内做

到限数量、限规模、限时间开采。同时要加大规划的

严肃性，对不服从规划的矿山企业要依照有关法律

规定严肃处理。

（２）不断加大铁矿、煤矿、石灰岩、砖瓦替代黏
土资源的开发保护力度。对铁矿要不断改进加工技

术，改善提纯方法和炼铁配方，同时在开发中要注意

对环境的保护，开采的废渣可适当进行回填，在开采

的周边地区，加大植树造林、涵养水源；对煤矿的开

采要防止开厚弃薄，开富弃贫，做到规划开发，防止

地面塌陷；要大力发展煤化工业，深加工，充分利用

煤矸石发展砖瓦用黏土替代资源。对石灰岩要有步

骤的选区进行开发。要分片开发和环境治理同步进

行，使山更绿、水更清，造福于民。对砖瓦窑厂要限

期关闭，争取２００９年底全部关闭，引导企业在砖瓦
用黏土替代资源上项目。

（３）积极争取矿费项目，加大对矿产资源的勘
查力度。此外，还要不断提高“三率”指标，促进矿

产资源的综合利用，促进资源的永续利用［４］。

５　结语

近几年淄博市统计年报数据表明，淄博市矿业

发展速度平稳，技术含量逐年加大，资源合理利用率

逐年提高，工业三废指标控制在合理指标内，地质环

境及人们生活环境逐年改善，空气污染指数良好。

通过以上措施，淄博市矿产资源开发与保护工作必

将走上健康、协调发展的新路子，留给子孙后代的必

将是一个山清水秀、气爽人和、经济发展、社会和谐、

资源保障的新淄博。
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ｅｄｍｉｎｅｒａｌｒｅｓｏｕｒｃｅｓ．Ｔｈｅｒｅｆｏｒｅ，ｍａｎａｇｅｍｅｎｔｏｆｍｉｎｅｒａｌｒｅｓｏｕｒｃｅｓｍｕｓｔｂｅｓｔｒｅｎｇｔｈｅｎｅｄｃｏｎｔｉｎｕｏｕｓｌｙｔｏｐｒｏｍｏｔｅ
ｓｕｓｔａｉｎａｂｌｅｕｓｅｏｆｍｉｎｅｒａｌｒｅｓｏｕｒｃｅｓ．ＩｔｗｉｌｌｐｒｏｖｉｄｅａｓｔｒｏｎｇｇｕｒａｎｔｅｅｆｏｒｂｕｉｌｄｉｎｇａｈａｒｍｏｎｉｏｕｓＺｉｂｏｃｉｔｙ．
Ｋｅｙｗｏｒｄｓ：Ｍｉｎｅｒａｌｒｅｓｏｕｒｃｅｓ；ｒａｔｉｏｎａｌｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ；ｉｎｔｅｎｓｉｖｅｕｓｅ；ＺｉｂｏｉｎＳｈａｎｄｏｎｇｐｒｏｖｉｎｃｅ
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