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摘要：菏泽市国土资源局在学习科学发展观过程中，在挖掘土地潜力上下功夫，寻求突破口，通过向节约投资要效

益、向低效用地要效益、向标准厂房要效益、向调整结构要效益、向集约用地要效益、向压缩用地面积要效益、向闲

置土地要效益、向废弃未利用土地要效益、向旧村改造要效益九条措施破解了土地制约瓶颈，缓解了用地矛盾，确

保了全市经济又好又快发展。
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　　菏泽市国土资源局在学习实践科学发展观过程
中，在挖掘土地潜力上下功夫，寻求突破口，多途径

为经济发展提供用地保障，探索出一条科学发展用

地的新路子。

１　节约投资

围绕菏泽市委、市政府提出的“四大产业、一大

基地”建设思路，积极引导，科学谋划，形成了一批

产业集聚、布局集中、用地集约的产业基地，避免了

基础设施的重复投资。如市经济开发区初步形成了

煤电化工基地，牡丹工业园区以菏泽步长工业园、山

东健民药业公司等大型项目为依托基本形成了医药

化工基地。年利税都在亿元以上，用地布局、投资方

向以及投资密度都得到了有效控制［１］。

２　做好土地盘活工作

近年来，菏泽市通过“腾笼换鸟”方式整合达

１２７个低效用地项目，节约用地２５４ｈｍ２。
（１）收回盘活。成武县东大钢结构加工厂、山

东润发板材生产有限公司是２００５年入园区的引资
项目，由于投资强度不够，项目迟迟未能投产达效，

而安博斯针织服装有限公司正值扩产期，建设用地

指标紧张。针对此情况，成武县政府于２００７年对该
项目用地采取果断措施进行“腾笼换鸟”，收回两厂

区征而未用国有土地１８．６ｈｍ２，安置安博斯针织服
装有限公司项目三期工程，生产投入后，年销售可达

４亿元，实现利税３６０万元，体现了节约集约用地的
价值。

（２）转让盘活。对闲置的存量土地，责令限期
整改。对整改难以到位的，鼓励和引导企业通过

“腾笼换鸟”的项目置换方式，将存量变增量，全程

服务办理依法转让。既缓解地根紧缩的矛盾，又走

出一条节约集约用地、促进经济和社会发展的新路

子。如鄄城县开发区工业园原华威能源项目，由于

受建设资金、生产管理、销售市场等多种因素的制约

和影响，长期处于停产、半停产状态，造成土地、厂房

等资产的闲置和浪费。针对此情况，该县有关部门

积极采取措施，把原华威能源资产转让给青岛环秀

涂料有限公司。环秀涂料有限公司自主研发的“智

能调温材料”，被誉为“不用电的空调墙”，２００９年２
月，被国家技术发明奖评审委员会、国家科技进步奖

评审委员会评为“技术发明一等奖”和“科技进步二

等奖”。环秀涂料有限公司的顺利入园，为该县盘

活闲置资产开了个好头。

（３）整合盘活。对因受宏观调控影响，企业建
设资金发生困难、投资能力差，仅停留在签约阶段的

项目，引导其或合作嫁接，或解除入园协议，结清退
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还先期费用，自行退出用地，重新寻求合适的供地主

体。如菏泽开发区盛隆实业有限公司，因多种原因

导致几百亩土地长期闲置，造成严重的土地浪费。

对其土地解除入园协议后重新安置了山东金正大生

态工程有限公司。该公司总投资１０亿元，是亚洲最
大的控释肥生产基地，２００８年８月建成投产，现已
产生良好经济效益。目前菏泽市经济开发区通过对

已批项目用地按照现有政策严格审核，对由于资金

不足、管理不善，停产半停产的项目进行整合，已重

新安置项目２６个，面积４４．５ｈｍ２，这些企业经济效
益高、发展势头良好，用足用活了存量土地。

（４）收购重组盘活。牡丹区针对部分企业因产
品无市场、转产无资金、改制有包袱、破产不符合条

件，导致土地使用率低的状况，出台政策，通过嫁接

重组方式，盘活存量土地。青岛啤酒菏泽有限公司

兼并了污染严重、又无资金治理污染的菏泽造纸厂，

安置原造纸厂职工５００余人，既满足了企业因扩大
规模急需用地，又使低效土地得到了充分利用。东

明县第二造纸厂和县化纤厂占地面积１３．３３ｈｍ２，
两厂一直处于半停产状态，通过对其重新组合，在原

址新上了２０万ｔ的勇越木浆造纸项目，既盘活了存
量资产，又保障了项目顺利落地。

３　建设标准厂房

建设标准厂房是较好地缓解中小企业用地矛盾

的有效途径，既节约利用土地资源，又减轻了企业一

次性投资过大的资金压力。如单县将位于经济技术

开发区内６ｈｍ２的国有存量土地建设标准厂房，建
筑面积４．２万 ｍ２，建成后先后吸引鲁纱纺织、标制
新罐等大型项目在该园区落户。牡丹区运用市场化

运作模式，创新厂房建设机制，开发建设了总建筑面

积达１０万ｍ２的标准化厂房和科技孵化器，统一安
置投资５０００万元以下项目。目前，全市８县１区
和市经济开发区都均拥有了１处以上标准化厂房。

４　调整用地结构

对位置较好的关停并转工矿企业和学校用地，

进行收购储备，重新确定土地用途，以招拍挂出让方

式适时推出，提升了城市土地的经济价值。如成武

县积极做企业经营者的工作，科学整合城区黄金地

段的低效企业用地，鼓励他们将企业迁到开发区，腾

出土地进行实行“退二进三”，搞“三产建设”提高土

地利用效益。２００８年仅此一项该县整合土地２６．６７
余公顷，先后将生产资料公司、鑫宇酱菜厂等企业迁

到工业园区，原企业用地由县政府统一收回，采取公

开招拍挂出让方式出让给外商，建设文亭商场或搞

房地产开发。而单县将原单县麻纺织厂的土地使用

权有偿收回后对外公开挂牌出让用于商业住宅开

发，净得政府纯收益３３４３．０８万元，解决了拖欠多
年的企业职工养老保险问题。近年来全市通过企业

“退二进三”，整合土地 １８１．２７ｈｍ２，创政府收益
３４８６６．９万元，达到了“以地生财，以财建城，以城兴
工商”的目的。

５　集约利用土地

积极推行内涵挖潜，通过在原厂区翻改扩建，增

加容积率，有效提高了土地利用率。如成武县山东

达驰电气有限公司实施“零增地技改”，在现有建设

用地上充分利用绿化用地，积极改造旧厂房，基本做

到了投资规模不断扩大，占地面积保持不变，公司现

有绿地率１１％，土地投资强度由１６５０万元／ｈｍ２上
升到２２５０万元／ｈｍ２，建筑密度达到４３％，容积率达
到０．９１以上，厂前区用地比例也降低到６．５％。东
明明胜纺织公司、郓城县圣达实业有限公司等都是

采取厂内空间盘活方式，提高建筑密度和容积率，实

现了“借天生地”。

６　压缩用地面积

对实际已经正式供地，又确实无能力按合同约

定时序进度投资，导致部分土地闲置的，采取分割瘦

身方式，在给予必要补偿后一次性收回闲置的国有

土地使用权，并重新出让给新的项目使用。如市开

发区通过盘查，确定了３５个可压缩企业，总用地面
积２３３．６６ｈｍ２，可分割闲置土地１０１．２１ｈｍ２［２］。

７　用好闲置土地

近年来，部分县把工作的着力点放在闲置土地

的盘活利用上，让“死地”真正“活”起来，既保证了

新项目落地，又培植了新的经济增长点。牡丹区利

用闲置多年的安兴镇原铸造厂和胡集乡原胡集中学

安置了苏州万丽织造、伊士顿针织等项目。东明县

依法收回东明方明集团水泥厂闲置国有土地２．６７
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ｈｍ２，安排了投资２４００万元的１１０万伏高压变电站
项目；依法收回中原油田石油勘探指挥部撤销后废

弃的３．７３ｈｍ２土地，兴建沙窝船舶制造有限公司；
成武县利用原苟村拖拉机站、田集化工厂等原镇办、

村办企业闲置用地和有关单位因撤销、合并后腾出

的闲置用地重新上项目１１个，盘活存量土地２３．４２
ｈｍ２［３］。

８　利用弃未土地

各县区国土资源部门加大了对已退出历史舞台

的废弃窑厂的占地盘活力度，做好废弃未利用土地

的文章，废弃地变成了“聚宝盆”。

（１）废弃窑厂落项目。全市先后关停近１２０个
砖窑厂，腾出建设用地４４８余公顷，作为发展经济和
招商引资的项目用地，既节约了土地，又拓展了经济

发展用地空间。东明洪业化工集团通过整理城关镇

３０ｈｍ２废弃窑场，投资 ２．８亿元上马了环已酮项
目，２００６年３月以来销售收入达到１０．８亿元，创利
税１．６亿元。原武胜桥乡砖瓦厂占地１３．１２ｈｍ２，由
于破产闲置多年，该县依法将该宗地挂牌出让给明

胜油脂有限公司，用于建设年加工４．２万 ｔ棉籽油
料项目，项目投资密度大于１５００万／ｈｍ２，项目总投
资２０００万元，预计每年可新增销售收入１．２亿元，
实现利税３６０万元，为保证计划总投资２７．６亿巨润
建材项目的建设用地，国土部门先行介入共同参与

项目的规划、设计，本着节约集约用地的原则，盘活

麒麟镇废弃窑厂８．８７ｈｍ２，同时关闭独山镇、董官
屯镇等窑厂复垦置换用地２９．９３ｈｍ２，保证了工程
的顺利进展。

（２）废弃坑塘出效益。东明县污水处理厂是山
东省重点建设项目，企业总投资１．１９亿元，工程建
设投资约２亿元，可日处理全县工业废水和城市居
民生活污水６万余吨。此项目建设利用了菏东高速
６．６７余公顷取土坑，有效减少了耕地的占用。东明
万海氯碱化工有限公司用地项目本着节约土地和保

护耕地的原则，充分利用了日东高速１３．３３余公顷
取土坑，投资３．２亿元，其中环保投资１１５０万元，
兴建了１５万ｔ离子膜烧碱项目，预计每年实现销售
收入５亿元，利税１．２亿元。

９　做好旧村改造

（１）城中村改造。各县区从实际出发，进行城

中村改造，改善群众生活环境。市经济开发区的何

楼社区居民小区，过去是一个住着２０００多人、占地
２８．２７ｈｍ２的城中村。经过改造，居民的居住条件
得到了很大的改善，同时还腾出土地１３．３３ｈｍ２［４］。

（２）空心村治理。牡丹区小留镇后袁庄村村集
体经济薄弱，缺乏统一规划，宅基地管理不规范，浪

费耕地建住宅现象较为突出，村庄占地面积达２９．０７
ｈｍ２，是名副其实的“空心村”。２００７年６月起，后袁
庄村旧村改造工程开始启动，在原有村头荒和废旧

坑塘上建设新村，村庄占地减少到５．７３ｈｍ２。集约
利用腾空的土地，用以发展果蔬经济，后袁庄村已成

为集观光、休闲、娱乐为一体的乡村生态旅游景

点［５］。

（３）村庄合并。东明县国土资源局把原来的
５９３．３３余公顷旧村址进行复垦整理，共整理出耕地
４４６．６７余公顷，仅此一项就净增加耕地３００ｈｍ２。既
可补充建设占用耕地指标，又能增加村集体经济收

入。与此同时，还充分利用挂钩试点的政策，加大项

目区范围内的村庄治理力度。单县充分挖掘村庄存

量土地的利用潜力。争取了国家第一批挂钩试点项

目，挂钩试点项目涉及高韦庄镇大徐庄村和杨楼镇

尤庄村。其中高韦庄镇大徐庄村村庄面积 ７８．１３
ｈｍ２，需安置６７５户，２４４０人；杨楼镇尤庄村村庄面
积４８．４１ｈｍ２，需安置４３１户，１５１８人。通过旧村改
造和搬迁，共腾出土地８０余公顷，极大的改善了生
产和生活条件，既保证了耕地“占补平衡”目标的实

现，又为长远集约用地赢得了主动。该县利用这批

建设用地指标，安排了舜亦新能源、开山公园、宇泰

光电、忠承纸业等几个过１０亿元的大型项目，拓宽
了建设用地空间，有效保障了城市建设和招商引资

项目用地。

１０　结论

通过积极探索集约挖潜土地的新措施，在抓好

九条举措的同时，重点在增减挂钩试点上打造新亮

点，挖潜盘活上创新举措，为力争全市２０１０年挖潜
盘活存量土地６６６．６７ｈｍ２（１万亩），保证经济发展
提供强了有力的用地保障。
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