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摘要：加强耕地保护和促进经济建设是一对矛盾统一体，章丘市立足全市实际，采取多种手段和措施，实现耕地保

护工作的六个转变，达到了保障粮食安全，维护社会稳定，促进了经济社会全面、协调和可持续发展。
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　　耕地保护是国土资源管理工作的重中之重，对
保障粮食安全，维护社会稳定，促进经济社会全面协

调和可持续发展具有十分重要的意义。目前，章丘

市面临人口增加和耕地减少的现实，保护和使用好

现有的耕地面积非常重要。

１　强化保护工作

受当前市场经济利益的驱使，个别部门、乡镇、

村领导认识不到耕地的重要性，缺乏危机感和紧迫

感。针对这种情况，章丘市积极落实“四级”负责

制，由“叫我保护”变为“我要保护”，使耕地保护工

作成为地方经济社会发展的增长点和稳定点。一是

加大耕地保护重要性的宣传力度，以“６·２５”土地
日为契机，大规模、大范围、大众化、多样性宣传耕地

保护工作。印发宣传材料２万份，利用电视台播放
保护耕地和基本农田的重要性，营造了浓厚的保护

耕地氛围。二是制定激励政策和鼓励措施，强化耕

地保护工作的严肃性，从思想上解决了撂荒、闲置违

法占地和耕地保护认识不到位的问题，进一步增强

了领导干部和农民保护耕地的主动性和自觉性。三

是推行耕地储备库建设，严格执行耕地保护程序，增

强耕地保护忧患意识和“生命线”意识，积极实行特

殊保护政策，严保基本农田“五不准”制度，并落实

到耕地保护工作中去［１］。

２　强化保护目标

　　为改变国土资源部门保护耕地“单打一”的局
面，充分发挥政府主导作用和农民的主体作用，建立

了耕地保护目标考核体系。每年由市政府牵头，层

层签订耕地保护目标责任书，明确保护范围、面积和

管理措施，实现了定数量、定质量、定位置的“三定

目标”，对完不成保护任务的，实行一票否决，年终

不得评为先进单位。还充分发挥农业、林业、环保和

新闻媒体的监督作用，促进了耕地保护工作。为方

便群众的监督，村村聘请监督员，并设立举报箱，公

开举报电话，达到了人人保护耕地的良好氛围。全

市共签订“四级”耕地保护目标责任书１５７６００份，
并将保护指标分解到乡镇、村、户。严格考核耕地保

护工作，并纳入全市年终综合目标考核之一。

３　强化管理工作

为切实落实好耕地保护数量和质量，必须实现

管理网络化、手段信息化和监督社会化的管理模式。

通过运用现代化的技术管理手段，建立了切实符合

土地现状的数据库和信息系统，对耕地动态变化情

况及时进行更新，改变传统的以手工操作为主的管

理方式。规定临时养殖用地不准占用耕地；对永久

性建筑物用地必须严格执行农用地审批手续；对农

业结构调整用地落实备案手续。加强制度建设，对

耕地保护工作成效显著的乡、镇、村，在建设用地审

批等方面给予政策倾斜。在建设用地审批上，严格

落实“占补平衡”制度，解决了补充耕地和补划基本

·８５·

第２６卷第３期　　　　　　　　　　　　　　　山东国土资源　　　　　　　　　　　　　　２０１０年３月

 收稿日期：２００９ ０７ ０１；修订日期：２００９ １１ ２８；编辑：王秀元
作者简介：闫太重（１９５６—），男，山东章丘人，主要从事土地规划管理工作；Ｅ ｍａｉｌ：ｚｑｇｔ８３２１１２６２＠１６３．ｃｏｍ。



农田重数量、轻质量的现象，达到了补划位置、地块、

四至范围、界线、坐标与实地的一致性。在保护好原

有标志牌的同时，新设大型标志牌３块，公示牌２０
处［２］。

４　强化执法监察

从根本上解决保护耕地执法不到位现象，建立

耕地保护长效机制。日常巡查与定期检查相结合，

事前预防与事后查处相结合，奖惩办法与保护效果

相结合。对砖厂取土、闲置土地和违法占地行为，坚

决做到该退的退，该复垦的复垦，该拆的拆，绝不手

软，做到了处罚到位、整改到位、处理责任人到

位［３］。近几年，处理破坏耕地责任人３人，恢复耕地
面积１７．４７ｈｍ２。对耕地保护工作做得好的单位实
行年终奖励政策。坚持以落实动态巡查责任为基

础，以查违法占地为主线，划分了２０个巡查责任区，
建立了良好的保护耕地新秩序。为体现执法强制性

机制，建立了国土、公安、法院、监察等部门负责人协

调机制，实行联合办案，从根本上杜绝违法占用和破

坏耕地行为。

５　强化耕地产出

为提高科学种植多元化，追求最大效益化，与农

业局、环保局建立了耕地地力监测和环境监测联动。

为加大对低产田的改造，达到沟、渠、路、林、桥、涵、

闸、井、泵、线、管、电、房十三配套，使其变为旱能浇、

涝能排的高产、稳产田，分标段、分项目进行了招投

标，一步建成高标准田。探索了个别地块实行集约

化经营，产业化生产，由原每亩地收入１０００元左右
变为２０００元左右。大力提倡了对冬季闲置土地的
利用，充分发挥塑料大棚的作用，１个大棚占地不到
１亩的情况下，收入达到２０００～９０００元。建立耕
地保护与整理项目为载体的集中投入制度，整合多

渠道资金，向耕地倾斜，改变单靠国土部门筹措资金

的局面，实现资金投入的规模效益。近年来，已累计

投入土地整理资金 ２亿元，完成土地整理项目 ２１
个，新增耕地２０００ｈｍ２，建成了一批优质、高效农业
生产基地。

６　强化耕地保护

为解决项目用地与保护耕地的矛盾，紧紧抓住

国土资源部城镇建设用地增加与农村建设用地减少

相挂钩试点工作［４］，结合新农村建设，科学规划、积

极探索农村居民点整理，坚持以改善农村生产和生

活条件为目标，以优化用地结构和节约集约用地为

重点，以增加耕地为落脚点，积极推广合村并点工

作［５］。现已整理１８个村，整理总面积３５０．５３ｈｍ２，
新增耕地２５１．０７ｈｍ２。试点乡镇高官寨镇、黄河乡、
白云湖镇收到良好效果后，２００９年又报挂钩试点和
置换项目２个，涉及１３个村，面积１５７．３３ｈｍ２。为
加快推进该工作，严禁审批宅基地占用耕地，围绕结

合新农村建设，多次召开专题会议，制定规划，商议

政策，尊重群众意愿，确保社会的稳定和全市建设用

地需求，实现了耕地数量不减少，质量不降低，耕地

面积略有节余［６，７］。

７　结论

落实耕地和基本农田保护制度必须充分调动广

大农民群众的积极性、主动性和创造性，只有真正地

让农民群众从保护中获得利益，才能最广泛地形成

保护耕地和基本农田的动力。耕地和基本农田保护

制度的有效落实，必须综合运用法律、经济和行政等

手段，立足共同保护，完善上下制约机制，才能形成

齐抓共管的工作局面［８］。
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