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摘要：根据国家一系列关于农村宅基地管理政策，结合农村住房建设和危房改造工作部署，枣庄市宅基地规范化管

理试点逐步启动。枣庄市山亭区以“生产发展，生活宽裕、乡风文明、村容整洁、管理民主”为目标，以宅基地管理为

突破口，立足实际，努力改善农村居住环境，全区宅基地管理规范有序，“空心村”治理取得明显效果。
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　　目前，枣庄市农村宅基地管理工作总体是好的，
但也不同程度地存在发展相对滞后、宅基地管理不

够规范等问题。主要表现在一户多宅、闲置、超标准

占地；村庄建设规划滞后，农村建房没有规划依据，

乱占乱建问题突出；农村宅基地指标少，难以满足农

村建房要求；未批先建、少批多占，违法占地建房现

象屡禁不止等。为此，枣庄市积极探索保障农民住

宅用地的新路子，从规范农村宅基地管理，满足农民

建房要求入手，最大限度地节约土地资源，优化农民

人居环境，促进新农村建设。

１　农村宅基地现状

山亭区位于枣庄市北部，下辖 １０个镇办，２６４
个行政村，人口４６．７万，农业人口４２万，土地总面
积１０．１９ｈｍ２，建设用地面积１．０４ｈｍ２，其中农村居
民点面积７２６０ｈｍ２，人均１７３ｍ２，大大高于国家省
规定的用地指标，空心村现象严重。全区共有农村

宅基地１４６９７１宗，户均宅基地面积１８０ｍ２。其中
共有空闲宅基地 ８１３１宗，１８４．９３ｈｍ２；废弃老宅
７２２２宗，一户多宅２６１２５宗，５７０．４２ｈｍ２；村内、村
边空闲地９．２ｈｍ２。２００７年以来，山亭区以“生产发
展，生活宽裕、乡风文明、村容整洁、管理民主”为目

标，以宅基地管理为突破口，立足实际，努力改善农

村居住环境，全区宅基地管理规范有序，“空心村”

治理取得明显效果。截至目前，山亭区共治理复垦

农村居民点 ２６６．７余公顷，新增耕地 ６６．７余公
顷［１，２］。

２　加强组织领导和调查研究

（１）加强组织领导。区政府成立了由区长任组
长，常务副区长任副组长，区直有关部门和１０个乡
镇负责人为成员的农村宅基地管理和“空心村”治

理工作领导小组，各乡镇（街道）也成立了相应的组

织机构，负责治理工作的组织、协调、督促和调度，解

决工作中遇到的问题和矛盾。同时，将农村宅基地

管理和“空心村”治理工作纳入乡镇及相关部门年

度目标考核，保证了空心村治理工作的顺利推进。

（２）深入调查研究。为摸清全区农村土地实
情，２００８年利用６个月的时间对全区“空心村”现状
及治理情况进行了专题调研。在全区２６８个行政村
的８０５个自然村中，按３０％的比例分类抽取２４２个
自然村进行实地调查，摸清了全区“空心村”的基本

情况，治理潜力及治理前景，对已治理的“空心村”

存在的问题进行分析探讨，撰写了全区“空心村”现

状及治理情况的调查报告［３］。
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３　全面提高宅基地管理水平

（１）加强规划，实行预审。按照城乡统筹发展，
节约集约用地的原则，编制乡镇土地利用总体规划

和乡镇规划、村庄规划。划定村镇撤并复垦范围，对

利用农村集体所有土地进行建设的，由国土、建设部

门共同把关，实行严格的预审制度。对不符合规划

条件的，坚决不予审批。

（２）严格标准，市场化运作。对农民宅基地严
格执行《枣庄市农村村民住宅用地管理办法》，严格

把关，认真落实。严禁非法占地，非法买卖土地建住

宅，一经发现严肃查处。坚持公开、公平、公正的原

则，一些有条件的农村专业户用地全部推向市场。

（３）完善手续，标本兼治。为进一步规范农村
宅基地管理工作，２００８年３月，由区纪委牵头，区监
察国土建设农经等部门联合下发了《关于进一步加

强农村宅基地管理的意见》，对农民宅基地审批条

件、收费标准、审批程序、违法违纪行为的处理进行

规范，标本兼治，综合治理。

（４）严格执法，全力推进。不断强化区、镇、村
三级土地监察网络，明确村主任为第一责任人，对各

类违法建设用地要求作到及时发现、制止、上报，做

到群防群治。对个别不听劝阻的违法户，组织纪检、

公安、国土、建设等部门联合执法，确保土地执法的

时效性、强制性和权威性［４］。

４　加快“空心村”治理

（１）确定一个目标。以有效增加耕地面积，促
进节约集约用地、改善农村生产生活环境，保障用地

需求，加快社会主义新农村建设为目标，计划通过３
～５年的时间，全面完成全区“空心村”治理工作，实
现“两增一减”（增加耕地面积、增加农民收入、减轻

财政负担），促进山亭区经济又好又快发展。

（２）实施两个步骤。按照“先行试点、典型引
路、示范带动、分步实施、整体推进”的要求，结合

“空心村”情况和当地经济发展状况，择优选点，合

理确定治理形式。分２个步骤实施，２００７年在全市
率先开展“空心村”试点工作，重点抓了６个区级试
点村，在进一步总结完善试点经验的基础上，２００８
年在全区全面铺开，计划到２０１０年底，全区各乡镇
（街道）“空心村”治理面达到６０％以上。

（３）推行四种模式。一是村庄合并，将零散村
庄向中心村和小城镇集中，腾出原村进行复垦，增加

耕地面积。二是原址规划，实施旧村改造，在村庄旧

址上加强规划，严格限定每户新划宅基地面积，一户

一宅。同时改变住房结构，提倡建二层或多层住宅，

集约利用土地。三是空地填实，充分利用村内空闲

地和拆除无人居住的旧宅基及影响规划实施的房

屋、猪圈、厕所等，实行空地填实，确保村庄不再外

延。四是整体搬迁。鼓励有条件的村庄实施整体搬

迁，建设农民高层住宅小区，向空间要地，原居民点

复垦为耕地。

５　健全宅基地规范管理长效机制

（１）建立联席会议制度。建立了由国土、财政、
建设、规划等部门及各乡镇共同参与的联席会议制

度，各部门各司其职，共同参与、协调配合，对用地实

行集体会审，确保农村宅基地管理的政策性和严肃

性。

（２）建立考核奖惩制度。区政府与各乡镇签定
治理工作目标责任书，把宅基地管理和“空心村”治

理工作作为党政考核的重要指标，明确奖惩标准，落

实奖惩措施，对成绩显著的乡镇（街道）、村（居）及

个人给予表彰奖励，对工作不积极，阻碍新农村建设

的严肃查处，确保了宅基地管理的规范性和连续性。

（３）建立公开监督制度。在宅基地管理上，向
群众公开拟规划宅基地的位置、面积、户数和申请条

件，公开申请人的基本情况，公开用地审批程序、收

费项目及标准。对不符合申请条件的不批，不符合

建设规划的不批，原有宅基地能够满足居住要求的

不批，买卖和出租后再申请宅基地的不批，自觉接受

群众监督［５］。
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