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摘要：临沭县近几年工业发展势头较猛，但土地后备资源不足，经济发展对土地刚性需求大，保护资源与保障发展

的双重压力较大。为此，临沭县重视土地利用总体规划，加强土地开发复垦和整理，强化耕地保护意识，加强耕地

保护目标责任制，加大执法力度，实现了全县耕地总量的动态平衡。
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　　临沭县位于沂蒙山区，县域经济以农业生产为
主，工业相对落后，但近几年来工业发展势头迅猛，

已形成机械、酿酒、化肥等支柱产业。在经济转型期

如何保持辖区内的耕地总量动态平衡，切实保护耕

地，是实现经济快速发展的关键，同时是实现人与自

然和谐发展的关键［１］。

１　土地利用现状

临沭县土地面积 １０５１７９．１５ｈｍ２，其中耕地
６７６７８．１３ｈｍ２，占总面积的６４．３５％。人口约６３．４
万人，人均耕地面积０．１０７ｈｍ２（１．６０亩）。未利用
土地３７２４．１２ｈｍ２，占 ３．６％。全县土地利用率
９６．４０％，农用地率８２．９０％，建设用地率１３．５％［２］。

因此，临沭县是农业用地占主导地位的农业县，土地

利用率较高，未利用土地比重小，对今后经济发展有

一定限制。

２　存的在问题

（１）地形地貌比较复杂，对农业利用限制性较
强。临沭县地形地貌较为复杂，县境东北部为低山

丘陵，占全县总面积的７６．６４％，多为剥蚀缓丘，脉
络不显，土壤发育不完全，多属薄层性土，砾石多，质

地粗；其次为沭河冲积平原，海拔高度在５０～６０ｍ
之间，占全县总面积的２３．３６％。据调查，全县土壤
养分有机质含量偏低，平均为０．７１％、４６．１６％的土

地有机质含量在０．６０％以下，属缺和极缺类型；氮
素不足，严重缺磷，多数氮、磷、钾比例失调。全县耕

地地类构成以旱地为主，面积为３４３４７．３５ｈｍ２，占
耕地面积的５０．６％；水浇地次之，面积为３１０６８．０９
ｈｍ２，占４５．８％；菜地面积２２６３．１９ｈｍ２，占３．３％；
灌溉水田１８６．３５ｈｍ２，占０．３％。从以上数据来看，
仍有一半的耕地需要靠天吃饭。

（２）据２００９年全县土地利用现状调查资料，全
县尚有田坎１６４１．９８ｈｍ２，裸地９１．１２ｈｍ２，未利用
土地３７２４．１２ｈｍ２。且绝大多数是坡大、土薄、水土
流失严重的荒山、岭坡，农业利用非常困难，开发利

用也有较大困难。南古、白旄等乡镇已开发殆尽，后

备资源严重不足。

（３）全县林木覆盖率为１６％，略低于全省１７％
的水平，店头、郑山、南古等乡镇林木覆盖率不足

１２％。县境内地形起伏较大且降雨量集中，易引起
山洪暴发，水土流失严重。

（４）耕地锐减，人口剧增，人地矛盾比较突出。
至２００９年，全县耕地面积比２０世纪８０年代初期减
少２６６６．６７余公顷，人均占有耕地由０．１３４ｈｍ２下
降为０．１０７ｈｍ２，而人口由１９８０年的５４．７万人增加
到２００９年的６３．４万人。今后随着人口增长和县域
经济发展，人地矛盾将更加突出。

（６）耕地污染。耕地污染主要来自工业“三废”
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和农业大量使用化肥、农药，尤其是乡镇企业对耕地

造成的污染较为严重。此外，污水浇灌利用不当，也

使耕地受到金属和有机物质的污染。

（７）地力衰竭。由于缺乏地力补偿机制，以及
农业收入太低，农民负担太重，造成农民忽视培肥地

力，采用粗放经营，掠夺性使用土地，结果使耕地肥

力不断下降，农业生产发展后劲日渐不足。而且，由

于农民缺乏养肥土地的知识，用肥结构不合理，使耕

地有机质含量低，地力下降速度加快。

３　实现耕地动态平衡的措施

（１）重视土地利用总体规划工作。高度重视土
地利用规划在土地管理和保护耕地方面的重要作

用。土地总体利用规划的年限是１５年，所以在做土
地利用总体规划时一定要进行充分的调查论证，使

规划具有科学性和前瞻性。土地利用总体规划图和

基本农田保护图，是落实土地用途管制制度的基

础［２］。第二轮土地利用总体规划在临沭县刚刚开

始，这次规划工作受到领导的高度重视，广泛征求社

会各界和专家们的意见，争取用半年的时间把城区

和１２个乡镇的土地利用工作做好，科学的规划为确
保耕地总量动态平衡打下良好基础①。

（２）加强土地开发复垦和整理。临沭县拥有一
定数量的土地后备资源，对于可开垦的未利用土地

和可复垦的土地，应从多渠道筹集资金进行开发和

复垦。２０００年以来，共有９０余个土地开发复垦项
目，新增耕地５３３．３３ｈｍ２。同时，加强土地整理工
作，通过对山、水、林、田、路的综合整治，增加土地面

积，提高土地质量。近１０年来有６０多个项目立项，
投资约０．７亿元，增加土地面积１０６６．６７ｈｍ２，其中
大兴镇磨山国家级土地整理项目涉及土地面积

８２５９．２ｈｍ２，投资１９８２万元，历时两年的施工，增加
土地面积９３．３３ｈｍ２②。通过开发复垦和整理可以
保证实现全县的耕地占补平衡，同时可以保证招商

引资项目落地和经济发展［３，４］。

（３）强化耕地保护意识。目前，工业化和城镇
化、农业经济结构调整、生态退耕等都对耕地保护造

成了巨大的冲击，为此，应建立耕地保护的新理念，

允许根据市场供求的大环境，在一定范围内适度调

整耕地的农业用途。对基本农田，一方面，只要不破

坏其原有的耕作层就可以发展林果业或进行其他类

型的农业生产结构调整；另一方面，确实因建设需要

并得到有关部门批准占用基本农田后，一些土壤肥

沃、地力优良且保有良好耕作层的园地、林地或种植

其他经济作物的农用地，就可以补划为基本农田，从

而实现以不改变耕地地类性质的农用地数量的耕地

总量动态。

（４）加强耕地保护目标责任制。制定一套综合
指标和考核体系，从根本上引导地方政府正确合理

利用和保护耕地，强化保护耕地的措施，实现耕地总

量动态平衡，责任包干到位，层层签订耕地保护责任

书，县政府与各乡镇政府签订责任书，乡镇政府与各

村（居）签订耕地保护目标责任书，逐级将基本农田

保护、耕地保护分解落实，明确政府主要领导为落实

耕地保护责任第一责任人。同时加大对耕地保护的

考核力度，对考核确定为不合格的乡镇，由国土资源

分局对其用地情况进行全面检查，按程序依法依纪

处理直接责任人，并追究相关人员的责任［５］。

（５）加强动态监测，加大执法力度。运用现代
信息、遥感等高新技术，完善土地利用动态监测体

系，逐步扩大监测范围和精度，提高对土地利用和耕

地变化情况的监测能力，同时建立耕地预警体系，以

便能及时、准确地发现和制止土地违法行为。

耕地总量动态平衡工作要以土地管理法律法规

为依据，依法行政，重视土地复垦整理工作，严格控

制非农业建设用地规模，加大对违法占地的查处，实

现耕地“开源”与“节流”的平衡。
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