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摘要：推动土地合理流转、实施土地规模经营，是提高农民积极性、发展合作社的有效途径。在土地流转中切实做

到坚持保证农民土地承包经营权和流转后的土地农业用途；坚持做到不限定流转时间、不限定流转模式、不强迫农

民意愿、不侵害农民利益。在规范管理中，引入现代企业管理制度，执行统一的土地流转操作程序，确保土地流转

双方在平等互利的基础上签订书面土地经营权流转合同，明确土地流转形式、面积、年限以及双方的权利和义务。

通过土地的合理流转，提升了广大农民的思想观念，把土地自觉地推向农村市场，实施农业产业化发展，最大限度

地发挥土地增值效益。

关键词：土地流转；农产品专业合作社；土地入股；东明县

中图分类号：Ｆ３０１．２　　　　文献标识码：Ｂ

　　合理有序推动土地流转，既是农民意愿的真实
反映，也是当前进一步优化农村土地资源配置、实现

农业规模经营、推进农业专业合作组织快速发展的

客观需要［１］。近年来，东明县华航农产品专业合作

社面对新的形势，大胆尝试，锐意创新，积极寻找土

地合理流转与农民真实意愿的最佳结合点，探索出

了一条欠发达地区农村土地承包经营权流转的新途

径，实现了农村土地资源向土地资本的历史性转变。

１　土地合理流转可行性分析

华航农产品专业合作社由东明县农村新技术推

广协会牵头，于２００４年在县工商管理部门登记注
册。成立之初，该社立足东明集镇西瓜产业基础，积

极探索服务农村经济发展方式，为西瓜的销售、运输

畅通了渠道。但是，由于没有很好地解决土地规模

经营问题，部分农民土地收益一般、种植积极性不

高，这在一定程度上制约了合作社规模进一步扩大。

对此，华航合作社进行了认真思考。随着农村经济

市场化、产业化的深入，传统的“一人一亩三分地”

种植模式造成农村耕地零散，农民经营分散，难以适

应现代农业发展的需要［２，３］。经过外地考察、专家

咨询、双向对比，该社认为：推动土地合理流转、实施

土地规模经营，是提高农民积极性、发展合作社的有

效途径。

（１）从农民意愿看：土地是广大农民赖以生存
的衣食之本和致富之源，“农民靠土地”的经济观念

根深蒂固，且现有的“按人配地、按户承包”土地经

营模式，形成了“人地合一”的凝固效应，即：农户自

觉不自觉地把承包的土地当作私有财产，以直接掌

握承包的土地作为生活的基本保障。加之近年来粮

食价格呈恢复性上涨，农业税取消、种粮补贴等政策

的实施，土地固定收益有所增加，给农民带来了更多

实惠。但是，一家一户的小农经济已无法让土地发

挥更大效益。农民想发展、愿发展的想法日渐浓厚，

主动要求土地规模种植的愿望日趋强烈。

（２）从现实需要看：近年来，在稳定家庭承包经
营制度的基础上，被誉为“第三次土地革命”的土地

使用权流转，先后在浙江、江苏等发达地区兴起。同

时，当地也有具体实践。东明集镇卢寨村 ６６．６７
ｈｍ２耕地，２００农户，１０００余人。在东明集镇西瓜
产业政策的引导下，户户以种植西瓜为主，但由于规

模化程度较低，每逢市场波动，西瓜价格忽高忽低，
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种瓜效益无法保证。２００６年初，为提高西瓜产出效
益，该村１４户瓜农，以土地入股形式加入华航合作
社，实现规模种植，由合作社统一管理、统一销售，当

年实现人均增收１５００余元。
（３）从市场选择看：将土地承包经营权流转引

入市场，以土地流转加快农民专业合作社建设，是优

化土地经营模式、提高土地产出效益、农村市场经济

发展的必然要求。此外，传统的、单一的农产品也越

来越不适应现代人们的多样化需求，越来越多的人

选择食用富硒农产品作为保健食品。推进土地流

转、实现富硒农产品规模经营符合市场需要，具有广

阔的市场前景，为提高农产品品位、实现农产品的大

幅增值开辟了新的路子。

推进土地流转，让凝固的土地流动起来，符合党

的农村政策，符合农村发展实际，符合农民意愿。但

是，要想真正让凝固的土地流动起来，必须让农民在

合作中受益，让土地在流动中增值增效［４］。找准了

与农民合作的最佳结合点，有效助推了土地的合理

流转，东明华航农产品专业合作社也逐步走向了快

速健康发展的轨道。

２　土地合理流转的制度保障

在国家新的土地政策没有明确之前，土地流转

虽然在各地春潮涌动，但由于涉及到农民的切身利

益，涉及到农民赖以生存的土地命脉，在推行之初，

并不是一帆风顺，甚至在一些地方成为引发群体纠

纷的导火索。为此，华航农产品专业合作社牢牢把

握农民意愿这个关键点，抓住确保农民土地使用权

不变这个基本点，为推进土地合理流转装置了有效

的安全阀，积极稳妥、合理有序地推进土地的多样式

流转。

（１）规范运作。首先是调查摸底。华航合作社
积极协调各乡镇党委政府，组织专门班子，抽调专业

人员，对土地经营情况进行调查摸底，尤其是对东明

集镇卢家寨、文寨等西瓜专业村，沙窝乡罗子王、八

里寺等水稻专业村，陆圈镇永年集、东索旗营等水果

种植专业村的种植面积、方位、地力以及劳动力情况

予以落实，并以村为单位建档造册，共涉及到村庄

１２个，农户１４００多户，需流转土地面积６６．６７余公
顷。其次是强化宣传引导。为打消农民顾虑，华航

合作社领导及有关人员逐村、逐户实行人盯人战术，

与群众面对面交流，先后举办各类座谈会２０多次，

培训班３０多次，散发宣传资料２万余份，引导村干
部及广大农户坚定参与合作社的信心。并自费组织

４０名社员代表先后到济阳县仁风镇、菏泽市牡丹区
吕陵镇等地参观，学习先进农业的发展模式和管理

经验。同时在卢寨等３个行政村建立了土地经营权
流转示范点，每个村都建立土地流转示范方，大力选

树典型，以点带面，充分调动了群众参与土地流转的

积极性。短短１个星期，就有４００多农户自愿以土
地入股形式加入合作社。其三是严格落实政策。牢

牢守住“两条底线”，即坚决保证农民土地承包经营

权和流转后的土地农业用途；坚持做到“四个不”，

即不限定流转时间、不限定流转模式、不强迫农民意

愿、不侵害农民利益。规范管理上，引入现代企业管

理制度，执行统一的土地流转操作程序，确保土地流

转双方在平等互利的基础上签订书面土地经营权流

转合同，明确土地流转形式、面积、年限以及双方的

权利和义务。并制定了《华航农产品专业合作社章

程》，成立股东代表大会、董事会和监事会，实行“一

人一票”制，确保了农村社员的合法权益。

（２）创新模式。对调查结果全面分析，将各行
政村土地经营情况分类排队，在充分尊重群众意愿、

切实保护农民利益的前提下，借鉴先进地区经验，立

足实际，创新机制，对号入座，不搞一刀切。主要采

取了４种流转模式：一是土地入股型。在卢寨、段磨
营等西瓜专业村，实行资金入股和土地入股相结合

的方式，由发起人先期筹资４０万元，一般农户以土
地承包经营权作价入社，签订土地入股框架性协议，

与货币出资认购享受同等权利和义务。每户社员入

股地块均由华航合作社按照“五统一”标准，即：每

户社员地块均由华航合作社“统一品种、统一施肥、

统一技术管理、统一销售、统一商标”。积极开发富

硒西瓜，所产富硒西瓜全部由合作社高于市场均价

收购。此模式涉及４００农户１４０ｈｍ２土地，占流转
面积的２２．９％。二是集约经营型。在沙窝乡罗子
王等村高效水稻示范区，对地块零碎分散，不利于耕

种管理和结构调整的村队，鼓励、引导农户本着平等

协商、自愿互利的原则，将土地承包经营权整体或部

分转给华航合作社，对承包土地统一规划，连片开

发，实行水稻规模化种植。此模式涉及 ８６７农户、
３６０．６７ｈｍ２土地，占流转面积的５９．１％。三是反租
倒包型。在陆圈镇永年集、东索旗营村等瓜果蔬菜

专业村，对那些农户无力经营的土地，在征得农户同
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意的前提下，实行反租倒包的形式，由村委会与农户

签订租赁土地合同，把分散的土地集中起来，然后倒

包给华航合作社统一开发经营，全部种植富硒梨。

此模式涉及２１０农户、７６ｈｍ２土地，占流转面积的
１２．５％。四是土地托管型。在文寨等农业生产水平
较低的村，对不愿意从事农业生产经营或缺少劳动

力的，由华航合作社采取土地托管的方式，集中连片

开发富硒菜椒。此模式涉及１０７农户、３３．３３ｈｍ２土
地，占流转面积的５．５％［５］。

（３）真情服务。政策扶持上，华航合作社主动
出击，积极争取当地党委政府理解和支持，不断加大

土地流转扶持力度。依托省扶贫开发项目，专门委

托县西瓜研究所育苗中心培育了１３３．３３余公顷无
籽西瓜优质种苗，免费发放到以土地入股的社员手

中，仅此一项就使社员受惠７０多万元。同时，对愿
意种植富硒西瓜的社员，采取种植１亩中拱棚西瓜
补贴８００元的扶助政策，极大提高了瓜农的积极性。
技术服务上，高薪聘请种植技术人员，对流转地块富

硒农产品基地进行全程技术服务及裁培管理，严格

执行“五统一”标准。以富硒西瓜为例，先后聘请２
名技术员和２名验瓜员，长驻富硒西瓜基地进行全
天候管理和技术服务。每个合格成熟的西瓜上面都

严格实行“一证、双标、一条码”（即西瓜身份证、富

硒认证标志、卢家寨商标和全国首家实行食品质量

安全追溯制度条码），保证了每一个富硒西瓜的优

良品质。销售服务上，搞好市场调研，打造富硒特色

农产品品牌，派出专业销售队伍，在保证当地、济南

等周边市场的基础上，先后开拓了上海、南京、无锡、

广州、深圳等地国内富硒销售市场，畅通了富硒农产

品的销售通道。

３　效益分析

华航农产品专业合作社以土地经营权流转促进

自身发展的同时，也为当地农业和农村经济发展带

来辐射效应，使调整真正“活”了起来，农民真正

“富”了起来，农村真正“稳”了起来。更为关键的

是，通过土地的合理流转，提升了广大农民的思想观

念，不再把承包的土地当作自己的私有财产，当做命

根子。而是把土地自觉地推向农村市场，实施农业

产业化发展，最大限度地发挥土地增值效益。

（１）优化土地资源配置，促进了农业结构调整。
土地的合理流转，使土地这一生产要素加快向村集

体经济组织、专业合作社等集中，满足了农民规模经

营的愿望，实现了土地资源的合理配置，有效提高了

土地的利用率和产出率，为结构调整带来了更加广

阔的空间。沙窝乡罗子王村５１．３３ｈｍ２耕地，７９农
户，３６０人口。在华航合作社的引导下，有４３户自
愿加入合作社，通过统一规划整理，集中连片开发，

新增有效耕作面积１．３３余公顷，富硒水稻种植面积
达３３．３３ｈｍ２，占当地耕作面积的６４．９％，亩均效益
提高１０％以上，打破了当地农业结构近些年来小调
小整、徘徊不前的被动局面。目前，通过华航合作社

的市场化运作，在东明集镇卢寨、段磨营村，沙窝乡

罗子王村，陆圈镇永年集、东索旗营村初步形成了富

硒西瓜、富硒水稻、富硒梨等富硒农产品生产基地，

极大的促进了当地的农业结构调整。

（２）提升农民组织化程度，实现了农民的增收。
通过土地流转，广大农户纷纷走上了专业合作之路，

实现了规模经营，减少了重复投入，农业产出效益和

市场竞争力明显增强，农民收入也得到了大幅度提

高。东明集镇卢寨等村以土地入股形式参与华航合

作社的农户４００多个，流转面积１４０余公顷，约占西
瓜种植面积的３２％。合作社对社员富硒西瓜实行
保底收购，给入社农户吃下了“定心丸”，极大地提

高了社员种瓜的积极性。目前，华航农产品专业合

作社入社成员已达１０１３（含松散型社员）户，辐射
带动、服务农户７０００余户，社员人均增收１０００元。

（３）维护农村基层稳定，推进了和谐新农村建
设。农村土地一家一户的分散经营状态，使得日常

耕作中难免发生的“争水、争地、争机械”等矛盾纠

纷，通过土地流转得到了明显改观。另外，在收益分

配前提取公积金和公益金，为公共福利设施建设提

供资金支持，改善农村生产和生活条件，村级组织的

公信力明显提升。华航合作社对入股社员所产富硒

农产品全部按高于市场均价收购外，在销售过程中，

如高于收购价格，高出部分提出３０％风险金、１０％
公益金滚入合作社资金账户，既增强了社员应对市

场风险的能力，也促进了当地的新农村建设。２００９
年以来，在东明集镇卢寨村新农村建设中，华航合作

社从１０％公益金中拿出 ３万元支持该村道路、水
利、文化站等基础设施建设，村容村貌焕然一新。

４　结论

土地合理有序地流转是现阶段农业生产不可违
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背的客观需要，只有做好土地流转工作的引导、利

用，才能使土地发挥更大更好的效益。
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