
济宁市露天矿山开采现状及保护治理措施
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摘要：根据济宁市露天矿山开发利用现状，以及矿山开采引发的环境地质问题，按照资源开发与环境保护相协调的

原则，对其进行了现状评估，同时，结合济宁实际情况，针对新建矿山、生产矿山和闭坑矿山，提出相应的矿山地质

环境保护与恢复治理措施。
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　　济宁市地处鲁西南腹地，黄淮海平原与鲁中南
山地过渡地带，东邻临沂市，西与菏泽市接壤，南与

枣庄市和江苏省交界，北与泰安市接壤，辖区南北长

１７５ｋｍ，东西宽１５６ｋｍ，总面积约１０６８４．９ｋｍ２。矿
产资源以煤和建材非金属为主，其中金属矿产分布

在汶上北部和市区东部凸起区，非金属矿产主要分

布在邹城、微山、曲阜、泗水、嘉祥沉积盖层区。随着

日益频繁的人类活动，环境地质问题逐渐显露出来，

该文以选取区内新建、生产和闭坑的露天矿山为主

要研究对象，分析其开采引起的主要环境地质问题，

并提出相应的矿山地质环境保护与恢复治理措

施①。

１　矿产资源开发利用概况

目前，济宁市开发利用的露天矿产主要有水泥

用灰岩、高岭土、含铁辉长石、建筑石料用灰岩、建筑

用花岗岩、建筑用砂、耐火黏土、饰面用花岗岩、水泥

配料用红土、水泥配料用泥岩、水泥配料用页岩、制

灰用石灰岩、重晶石、砖瓦用黏土１４种，其中以建材
非金属为主②。截至２００５年底，辖区内共有各类露
天矿山开采企业５７９个，矿山企业经济类型以集体
企业为主，从业人数 １６４１３人，实现矿业总产值
１０８４３６万元。

２　露天开采引发的主要环境地质问题
２．１　破坏土地

据调查统计，２００５年济宁市各类矿山露天采场
破坏土地面积总计 １５３．０４ｈｍ２，其中耕地 ８５．３４
ｈｍ２，林地２．５ｈｍ２，草地１４．０ｈｍ２，其他５１．２ｈｍ２。
建材开采矿山占地面积为２３．７ｈｍ２，砖瓦黏土开采
矿山占地面积为１２８．３４ｈｍ２。山前地带的黏土采坑
已造成原肥沃的耕地变成低洼贫薄的土壤，农作物

减产。平原地区砖瓦黏土采坑，已造成大面积农田

失耕，甚至积水成塘。开采水泥用石灰岩及饰面用

花岗岩，造成边坡失稳，产生崩塌、滑坡等地质灾害，

自然生态功能退化。

２．２　引发崩塌滑坡

济宁市境内崩塌、滑坡灾害主要是由开山采石

等人类工程经济活动引发，一般规模较小，但危害程

度较大。根据已有资料，目前发现崩塌１处、滑坡２
处。

南薄山崩塌：位于南薄山东山腰，由采石形成陡

壁，崩塌体为碎石土，体积约５０ｍ３，碎石直径不等，
最大为１．５ｍ左右，岩性为灰岩。由于附近无人居
住，未造成人员伤亡及经济损失。

西山滑坡：位于邹城市大束镇境内，发生于

１９９８年。由采石形成陡壁，滑坡体为岩体，灾害造
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成４人死亡，均为采石者。
虎头山滑坡：２００５年１０月１９日，嘉祥县纸坊

镇虎头山南坡发生滑坡，致使紧靠山坡居住的２户
村民，各３间住房及部分院墙突然倒塌，由于撤离及
时，只有部分村民发生轻微伤，室内财产部分受损。

据调查了解，滑坡发生前两天有大雨，滑坡东西长约

３０ｍ，坡高１５ｍ左右，坡度较陡，近乎垂直，坡体成
分为坡积碎石土，由于降水失稳，发生滑坡。

２．３　破坏地质地貌景观

长期的露天采矿，采石、采砂、采土形成许多采

坑、挖掘面等，改变了原有的地形地貌，大小不同的

采坑和采矿废石堆使自然景观变得满目疮痍。分布

于重要交通沿线两侧、城区可视范围、旅游景点周边

的剥离采场，破坏的植被，暴露的岩土层与满目青

翠、风景优美的自然景观形成强烈的视觉反差，造成

的生态破坏和社会影响尤为突出［１］。

３　露天采矿地质环境现状评估

３．１　评估原则与方法

该次评估以采矿对矿山地质环境造成的污染和

生态破坏为主，兼顾地质环境背景，突出矿山地质环

境问题现状的原则。根据各类矿山地质环境问题引

发的环境效应（危害），同时考虑矿山地质环境治理

程度，以定性分析的方法对全市矿山地质环境现状

进行综合评估，影响程度划分为３级：即严重区、较
严重区和一般区（表１）［２］。

表１　矿山地质环境现状评估分级

影响程度 资源破坏 灾害损失
治理难度与
工程活动强度

严重区
影响大，
破 坏 严
重

受灾对象为城镇、
人口密集区、国家
级风景名胜区、大
中型工矿企业所
在地和重要交通
干线、重点水电工
程等，造成严重破
坏，经济损失巨大

　矿区工程活动
频繁而强烈，环境
恢复治理难度大，
甚至无法治理

较严重区
影 响 较
大，破坏
较重

对村庄、一般交通
线和工程设施造
成一定破坏，经济
损失较大

　矿区工程活动
较强烈，环境恢复
治理难度中等

一般区
影响小，
破坏轻

受灾对象为一般
地区，人烟稀少，
无重要建（构）筑
设施分布，灾害损
失轻微

　矿区工程活动
一般，环境易于恢
复治理

根据各类矿山地质环境问题引发的环境效应

（危害），结合矿山地质环境治理程度，将评估参考

指标分为３类：第一类为矿山地质环境问题造成的
资源毁坏，包括水资源和土地资源破坏、地质遗迹和

地质地貌景观破坏、人文景观影响与破坏等；第二类

为矿山地质环境问题带来的灾害损失（危害对象），

包括对城镇、村庄、风景名胜区、交通干线、水电工程

等造成的破坏程度和损失；第三类为矿山地质环境

恢复治理的难易程度及人类工程活动强度［３］。

３．２　评估结果

根据矿山地质环境评估方法和评估原则，将全

市露采矿山地质环境影响程度划分为２个不同等级
区（该次矿山地质环境现状分区评估未包含因地下

开采所引起的采空塌陷、地面积水等矿山地质环境

问题）。其中，矿山地质环境影响较严重区４个，影
响一般区４个（图１，表２）［４］。

图１　济宁市露采矿山地质环境现状评估图
Ⅰ １—汶上县白石乡矿山开采区；Ⅰ ２—金乡羊山矿山开
采区；Ⅰ ３—梁山县石灰岩露天采场区；Ⅰ ４—微山县两
城—邹城界河露天采区；Ⅱ １—曲阜—邹城九龙山石灰
岩采区；Ⅱ ２—嘉祥南部石灰岩开采区；Ⅱ ３—泗水南部

石灰岩开采区；Ⅱ ４—邹城西部露天开采区

４　保护与恢复治理措施

４．１　技术措施①

以治理不稳定边坡、危险地段，防治崩塌、危岩

体等地质灾害发生为基础，以生态恢复重建改善矿
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表２　济宁市露采矿山地质环境现状评估

编号 矿区名称
生产
现状

主要矿山地质环境问题
评估分
区等级

Ⅱ １ 曲阜、邹城九龙山石
灰岩矿区

停采
　山体开采留下的危石、残丘、陡崖、废石随处可见，水土流失较为严重，采石场外貌与
整个山体很不协调，影响外部景观

较严重

Ⅱ ２ 嘉祥南部石灰岩开
采区

开采 　分布大小采石坑７０００多个，有些山体已被夷为平地，地质地貌景观受到严重破坏 较严重

Ⅱ ３ 泗水南部石灰岩矿
区

开采
　石灰岩开采强烈，山体、植被破坏较严重，引发了较为严重的水土流失，同时对地质
地貌景观造成了一定影响和破坏

较严重

Ⅱ ４ 邹城西部露天开采
区

闭坑
　闭坑矿山弃留大小采坑多处，植被破坏较严重。损毁山体多为高陡边坡，对济青高
速公路两侧地质地貌景观造成一定影响

较严重

Ⅰ １ 汶上白石乡矿山开
采区

开采
　花岗岩开采较强烈，山体、植被小面积破坏，引发了部分水土流失，同时对地质地貌
景观造成了一定影响和破坏

一般区

Ⅰ ２ 金乡羊山矿山开采
区

开采
　石灰岩开采强烈，危岩、裂缝较多，存在崩塌隐患。山体、植被破坏较严重，对地质地
貌景观造成了一定影响和破坏

一般区

Ⅰ ３ 梁山石灰岩露天采
场区

停采
　石灰岩开采较强烈，山体、植被小面积破坏，引发了水土流失，存在崩塌隐患，对地质
地貌景观造成了一定影响和破坏

一般区

Ⅰ ４ 微山两城—邹城界
河露天采场区

开采
　局部山体、植被破坏影响地质地貌景观，并且水土流失对两城水源地地下水补给造
成一定影响

一般区

山地质环境为目标，采取综合治理及恢复措施，标本

兼治根除隐患，因地制宜、合理部署开展工作。治理

方式以生物工程为主，砼、土石方工程为辅。对采石

坑和坡度小于６０°的人工边坡实施人工植被（植树、
种草）恢复工程，使其最大限度地融入自然景观。

通过实施人工育林和自然灌丛、草木植被恢复等措

施，削减地表径流和松散固体物质侵蚀速率，进而防

止和控制水土流失。对陡立边坡，应先消除安全隐

患，然后采用自然植被恢复和人工喷涂相结合的方

法治理，使之与周围环境相协调①。

４．２　组织措施

（１）生产和在建矿山地质环境保护与恢复治理
措施

严格执行矿山地质环境治理保证金制度。根据

《山东省矿山地质环境治理保证金管理暂行办法》

规定，按采矿许可证登记发证权限，由矿区所在地的

县级以上国土资源行政主管部门向新建和生产矿山

采矿权人收取治理金，保证金的收交实行“票款分

离”，统一纳入同级财政专户［５］。采矿权人履行矿

山地质环境治理义务，经验收合格后，由负责收取保

证金的国土资源行政主管部门签发矿山地质环境治

理验收合格通知书，并及时将保证金本息返还采矿

权人。

矿山地质环境监测定期上报制度和监督检查制

度。建立健全矿山地质环境监测定期上报制度，制

定矿山地质环境监测与治理的各项技术标准和规

范，由采矿权人履行对矿山地质环境的监测义务，并

将矿山地质环境问题监测、综合治理进展情况及矿

山井上井下开采对照图等信息定期上报县级人民政

府国土资源行政主管部门，以便于各级政府及时掌

握矿山地质环境发展动态。实行矿山地质环境监督

检查制度，对采矿权人履行矿山地质环境监测以及

治理义务的执行完成情况依法开展定期或不定期的

监督检查。

矿山地质环境违法举报制度。建立济宁市矿山

地质环境违法举报制度，鼓励公众参与矿山地质环

境保护监督管理。对举报环境违法行为的奖励和对

环境违法行为的查处以属地管辖为主，由市、县

（市、区）级国土资源行政主管部门依照各自职责组

织实施。

（２）新建矿山地质环境保护与恢复治理措施
严格执行矿山地质环境治理保证金制度和方案

编制制度。加强矿山地质环境保护与综合治理方案

编制的督查和管理，矿山地质环境保护与综合治理

方案报告经相应等级的国土资源行政主管部门审核

后，纳入建设项目环境影响评价报告。审查批准的

矿山地质环境保护与综合治理方案报告书，作为申

请采矿许可证的必备凭据。凡新申办矿山企业的采

矿权人，一律要向国土资源主管部门申报矿山地质

环境保护与综合治理方案报告书。
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严格矿山开采准入条件。从资源开发和环境保

护相协调角度，加强矿产资源勘查、采矿许可证审批

前的会审工作，严格新建矿山的生态环境准入条件，

实施矿山地质环境一票否决制。对不符合生态环境

准入条件，影响地质地貌景观、破坏生态环境以及容

易产生较严重地质灾害的新建矿山一律不予通过，

从资源开发的源头上把好矿山地质环境保护关。

矿山建设严格执行“三同时制度”。矿山地质

环境保护和恢复治理的好坏，需要有严格的监测、监

督检查等制度的支持，需要有一定的程序和手段作

为保障。矿山建设应严格执行“三同时”制度，保证

各项环境保护和治理措施、设施与主体工程同时设

计、同时施工、同时投产。对措施不落实、设施未验

收或验收不合格的矿山建设项目，不得投产使用；对

强行生产的，国土资源主管部门要依法吊销采矿许

可证。要加强矿山地质环境保护监督管理，在矿山

企业年检中加强矿山地质环境的年检内容，对矿山

地质环境破坏严重的企业，责令限期治理，并依法处

罚。

（３）闭坑矿山地质环境保护与治理措施
建立多元化投资融资机制。城市规划区、自然

保护区、风景名胜区周围，铁路、主要交通干线两侧

可视范围内历史遗留的损毁山体，按照属地化治理

的原则，由各级政府将治理列入当地国民经济发展

计划。同时，通过制定税收、财政补贴、土地使用、信

贷等方面的优惠政策，按照“谁恢复、谁受益、谁使

用”的原则，享有矿山废弃的二次资源和取得矿山

土地复垦后的使用权，调动多元经济成分投入矿山

地质环境治理的积极性。计划经济时期建立的老生

产矿山和闭坑矿山，积极争取部、省土地复垦经费用

于矿山地质环境综合治理，复垦后形成的土地资源，

采取多种形式向社会公开招标、拍卖，将收取的有偿

使用费滚动使用，以此构建起矿山地质环境治理的

多渠道筹资机制。

矿山闭坑地质报告制度。关闭矿山，必须提出

矿山闭坑报告及有关采掘工程、不安全隐患、土地复

垦利用以及环境保护等相关资料，对闭坑后的最终

恢复工作由发证的国土资源部门组织进行综合验

收。
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