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摘要：莱芜市是一个矿产资源开采历史比较悠久的城市，也是一个地质灾害多发的地区。莱芜市国土资源局通过

加强组织领导，组织专题宣传活动，修复治理损毁山体问题，加大日常监管措施，推进生产矿山的恢复治理等措施，

取得良好的治理效果，矿山地质环境恢复治理率达６６％，有效保护了当地的地质环境。
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　　莱芜市共有矿山１４５家，２００８年，莱芜市矿山
实现工业总产值４８．６亿元，占全市国民生产总值的
１０．６６％。在经济发展的同时，矿山生产也对地质环
境造成一定的破坏。截至目前，全市共发生岩溶塌

陷坑３２０余个，受影响居民８００户，房屋开裂４０００
多间，搬迁近３００多户，经济损失近３０００余万元；
采空塌陷约３８．８４ｋｍ２，造成房屋开裂约８０００间，
直接经济损失近２４００万元；崩塌发生１０处、泥石
流发生１７处，造成直接经济损失近４００多万元。地
质灾害尤其是汛期地质灾害对经济建设、人民生命

财产安全造成了严重威胁。近年来，莱芜市累计投

入治理资金５亿多元，矿山地质环境恢复治理率达
６６％，土地复垦率达５７．５％，有效保护了地质环境，
地质灾害防治取得了初步成效［１］。

１　实施方案

（１）２００６年，莱芜市政府印发了《莱芜市突发地
质灾害应急预案》，成立地质灾害应急防治指挥部，

由分管国土资源工作的副市长担任总指挥，市政府

副秘书长和国土资源局局长任副总指挥。莱芜市每

年都根据实际情况对应急预案进行调整充实，确保

地质环境管理常抓不懈。市政府领导高度重视地质

环境管理工作，在历次有关会议上都重点部署，遇有

复杂问题都亲自召开协调会议研究解决［２］。

（２）市政府与各区政府签订了目标责任书，将
任务完成情况作为对区政府年度实绩考核的重要内

容，明确提出对未完成治理任务的将追究主要负责

人及相关领导的责任。在地质灾害防治工作中，将

防治责任具体到区、乡镇（办事处）一把手身上，明

确提出各级政府主要负责人对辖区内地质灾害防治

工作负总责，分管领导具体负责。２００９年 ６月 １７
日召开全市汛期地质灾害防治工作座谈会，并下发

了《关于开展２００９年汛期地质灾害防治工作的通
知》，成立了应急指挥部和应急分队。同时，莱芜局

继续坚持地质灾害防治局领导包点责任制，将《莱

芜市２００９年地质灾害防治方案》中确定的８处地质
灾害隐患点进行逐一分解，由８位副处级以上领导
干部包点负责。

（３）充分利用“３·１９矿法颁布日”、“４·２２世界
地球日”“５·１２防灾减灾日”等专题宣传活动，发表
领导署名文章。在报纸和电视台等媒体开辟专栏，

充分利用电台“行风热线”栏目，向群众介绍防灾避

险常识以及地质环境保护和地质灾害防治有关法律

法规等。设立宣传点，市人大、市政府有关领导亲自

参加咨询活动，发放报纸特刊、宣传画册、《地质灾

害防治条例》［３］、《山东省地质环境保护条例》等材

料３５０００余份，悬挂宣传横幅上千条。２００９年印制
了２０００本《莱芜市汛期地质灾害防治手册》。
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２　治理措施

（１）积极修复治理损毁山体和河道。坚持政府
主导，统一规划，多元化投入的方法对损毁山体和河

道进行修复治理。莱芜市境内汶河共计６４．５ｋｍ已
全部治理完成，建成了滨河带状式公园，杜绝了乱挖

河砂行为。筹措社企资金８２００多万元对雅鹿山进
行治理，动用土石方９０多万方，种植草坪２万ｍ２，植
树１２万棵，形成绿化面积８０ｈｍ２，建成了环山云溪、
二洞云连等景点１０余处，累计投资８５０万元对损毁
山体进行治理，动用土石１６万方，栽植各类苗木８
万余株，治理面积２７．５２万ｍ２，复垦土地８．７万ｍ２，
总治理率达到 ９０％，高于国务院和省政府确定的
７０％的任务指标，也高于全省７６．３％的平均水平。

（２）加大持证矿山企业地质环境监管力度。
《矿山地质环境保护规定》［４］正式实施后，对新办、

扩建和续证的矿山企业一律要求在办理采矿许可证

或办理延续登记手续时提交经审查的矿山地质环境

保护与治理恢复方案，做到开发与治理同时进行。

截至目前，全市矿山企业共缴纳保证金３８００多万
元，征收面达到１００％。

（３）积极推进生产矿山的恢复治理工作。莱钢
集团莱芜矿业有限公司提出建设“无公害矿山”，投

资４０００多万元建设了充填站，对采空区进行充填，
有效防止了因采矿造成的地面塌陷，实现了尾矿、废

石的零排放。鲁中冶金矿业集团公司投资近２０００
万元，组织塌陷区内村庄搬迁，复垦土地９．３ｈｍ２，
并计划投资３亿元对矿区地质环境进行治理。

３　日常监管

（１）加强群测群防网络体系的建设和地质灾害
监测及预警预报工作。健全和完善了市、区、乡、村

四级群测群防网络，同时，对查出的地质灾害隐患点

实行“一点一案”，即每个灾害点都确定详细的责任

人、监测人、避灾信号、疏散路线、避灾地点等。２００８
年６月６日，莱芜市国土资源局与市气象局建立了
地质灾害气象预警预报会商制度，坚持地质灾害气

象预警预报信息由两部门共同发布。

（２）加强应急预案和防治方案对地质灾害防治
工作的指导，重新修订《莱芜市突发地质灾害应急

预案》。２００９年６月５日，莱城区方下镇孟公清村

东河道内发生岩溶塌陷，塌陷坑南北长１５ｍ，东西
宽１０．５ｍ，坑底低于河床４ｍ。接到地质灾害发生
的报告后，莱芜局工作人员在半个小时之内赶到现

场，及时进行了调查，并督促莱城区政府立即启动应

急预案，采取了有效的防灾避险措施，没有造成财产

损失和人员伤亡。同时市政府每年坚持印发年度

《汛期地质灾害防治方案》，对指导汛期地质灾害的

防治工作发挥了重要作用。

４　汛期预案

（１）建立汛期巡查制度。进入汛期后各级国土
资源部门进一步加大巡查力度，特别是在特殊天气

情况下，市局进行重点区域巡查，各分局每周巡查１
次，各国土资源所每周巡查２次（特别天气情况下
每天巡查１次），所有巡查情况都记录在案，每次巡
查时都逐级检查上次的巡查记录情况。２００９年，全
市国土资源系统共开展巡查达２００人次以上，共补
充填制“工作明白卡”１５份、“避险明白卡”１０８份。

（２）建立汛期值班制度。莱芜局将汛期地质灾
害防范工作列为周末、节假日值班内容之一，在上述

时间内，市局都有一名副处级以上领导干部带队值

班，随时应对突发性地质灾害的发生，并公布３部汛
期地质灾害２４小时值班电话。

（３）落实日调度、月报和灾情速报制度。在主
汛期或有三级以上地质灾害气象预警预报期间实行

日调度，无论是否发生地质灾害，无论是周末还是节

假日，莱芜局坚持每天的下午３∶３０前，各分局向市
局报告情况，市局向省厅报送前２４小时地质灾害发
生情况，每月的２５日前上报当月的灾情、灾害隐患
和下月预报等信息，并编印《莱芜市汛期地质灾害

及地下水情通报》。

５　治理成果

莱芜市积极争取上级的支持，并加大财政资金

投入，大力开展对滑坡、崩塌、泥石流及岩溶塌陷等

类型地质灾害点的治理工作。２００１年、２００３年，市
政府先后２次安排专项资金共１４０万元用于鹏山岩
体滑坡（岩溶塌陷）灾害区滑坡体治理和房屋搬迁

加固；２００７年，市政府拨付专项资金１００万元开展
了谭家楼村滑坡灾害治理；２００８年，市政府又拨付
专项资金１００万元，对莱城区牛泉镇绿凡崖村崩塌
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地质灾害点进行治理；茶业口镇累计投资１５０万元
对船厂村地质灾害点进行治理，垒砌拦碴坝７处，溢
洪道１２０ｍ，排水沟３２００ｍ，整个工程总投工３．７万
个，动用运输车４６０台次，大型机械３台，动用土石
方７６００方，有效遏制了地质灾害的发生。同时，还
积极开展了莱城区方下镇公清一带岩溶塌陷区的调

查工作。

６　结论

（１）莱芜市通过修复治理矿山环境、损毁山体
和河道等各种方案和措施来积极应对汛期地质灾害

的治理和监管。

（２）建立健全了汛期应急预案、群防群策体系

以及汛期巡查、值班、速报等制度。

（３）基本完成了辖区内滑坡、崩塌、泥石流及岩
溶塌陷等地质灾害点的治理工作。
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