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摘要：基本农田保护是耕地保护工作的重中之重，事关粮食安全、经济发展和社会稳定。文登市坚持以科学发展观

为指导，以保护基本农田为中心，以提高粮食综合生产能力为目标，以改善农业生产条件和区域生态环境为前提，

按照“点面兼顾、合理布局、整体推进、全面提高”的建设原则，切实做好基本农田保护示范区的建设工作。
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　　２００８年，文登市成为山东省国土资源厅、山东
省财政厅确定的１４个省级基本农田保护示范区之
一［１，２］。文登市政府成立了基本农田保护示范区建

设领导小组，全面负责基本农田保护示范区建设的

申报、实施、监管和协调工作。领导小组下设办公

室，办公地点设在文登市国土资源局，主要负责项目

的具体实施、资金的落实和管理。委托济南金大地

农业工程有限公司编制了《文登市基本农田保护示

范区土地整理项目初步设计报告》（以下简称《报

告》），根据《报告》，文登市基本农田保护示范区划

定在位于文登市西南部母猪河流域的宋村镇、泽头

镇，总投资３９０３万元，建设规模约１３３３．３３ｈｍ２，确
定项目区建设一年内完成［３］。

１　基本农田保护机制

（１）基本农田保护基础工作机制。凡纳入示范
区范围内的每个村一张图，让所属村的群众知道哪

里是基本农田；凡划入示范区范围的群众实行每户

一证，让农户尽到保护责任，全面形成了一村一图、

一户一证的基本农田保护工作格局。打破乡镇、村

的界线，凡是整片成方的，以经济适用、整洁持久为

原则，在交通要道设立明显的、永久的保护牌，以提

醒和警示社会各界，坚决制止占用基本农田进行非

农建设和植树造林行为。示范区根据基本农田变化

情况做好变更登记，建立健全基本农田档案数据库，

做好基本农田变更统计工作，使项目区管理更加科

学完善。

（２）基本农田保护监管机制。建立了“动态巡
查、社会监督、严厉查处”为一体的基本农田保护监

督管理体系。将基本农田示范区列入一级巡查区，

对村庄周围、交通沿线易遭破坏的基本农田，采取分

片负责、责任到人的办法，每周巡查不少于两次，严

厉查处违法用地行为。设立了村级协管员，做到一

变化就发现，一违法就制止，一立案就查处，与公安、

法院建立了联合执法机制，将违法占用、破坏基本农

田行为消灭在萌芽状态。

（３）基本农田保护责任机制。建立健全了基本
农田保护责任制度，县、乡、村层层签订基本农田保

护目标责任书，实行行政首长层级负责制，郑重承

诺：“示范区内的基本农田仅限于农业用途，１５年内
不准用于非农建设”。实行地力监测制度，农业行

政主管部门加强对示范区内基本农田的地力监测，

设立长期定位监测网点，定时检测基本农田保护区

土壤肥力、污染状况，定期评定基本农田地力等级，

并拟定提高地力水平的改良措施，不断提高农业生

产条件和生态环境。健全基本农田占用听证制度。

国家、省重点项目占用基本农田，按照法定程序批准

后，由市政府拟定实施方案和耕地补充方案，并在拟

征用土地所在乡（镇）、村予以公告，充分听取农村

集体经济组织、农民和社会各界的意见，并组织听
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证，最后由市政府予以公告并组织实施。

２　基本农田示范区的水路林网建设

（１）完善项目区路网建设，改善耕作条件。对
项目区内零星分散建（构）筑物、废弃地、闲散地和

废弃沟渠坑塘进行开发整理，平整土地１８４．８７ｈｍ２，
做到土地集中连片。同时，在项目区内修建田间道

路６７．６ｋｍ，生产路１０．０９ｋｍ，做到田间道路通达、
便捷，有利于机械化耕作，从而改善耕作条件。

（２）完善水利设施，提高灌溉效益。项目区共
需开挖、拓宽灌溉渠道１０５．５ｋｍ，挖机井、大口井８１
座，ＰＥ管道工程５８．３ｋｍ，支沟整修３．６ｋｍ，斗沟整
修２９．３ｋｍ，新挖土质农沟７２．６ｋｍ，做到旱能浇、涝
能排，示范区抗自然灾害标准达到十年一遇，在防止

洪涝灾害和土壤盐碱化方面将发挥重要作用。

（３）完善防护林网建设，改善生态环境。按照
地块位置需要和当地主要风向进行防护林网布局建

设。对主干路、主干沟渠实行多排栽植，同时优化林

网树种结构。项目区共需建造防护林网１４５ｋｍ，植
树７２６６３棵，充分发挥其防风固土和改善农业气候
的作用。

３　基本农田示范区项目建设管理

（１）在工程施工管理上，认真落实项目建设法
人代表制、招投标制、公告制、合同制和工程质量监

理制。成立了具有独立法人资格的项目管理机构，

负责从工程施工的招标、监理到竣工验收的全过程；

项目法人将整个项目区的范围、面积、工程类型与数

量、施工单位、监理单位以及项目实施的各项管理制

度进行公告，以接受社会监督；工程完工后，在监理

人员认可的基础上，由国土部门按照有关规范和标

准对项目进行验收。竣工验收合格后，办理工程移

交手续，从而确保工程质量。

（２）在施工组织上，实行项目工程招标制和工
程监理制。为防止暗箱操作，保证工程质量，由项目

法人对工程逐一分解，向社会公开招标；为保证工程

质量，控制工期和投资，项目法人及时公开招标具有

相应资质的监理机构对工程进行全程监理。

（３）在项目资金管理上，实行定期审计制。设
立专门账户，做到专款专用，严格执行“先报后审再

批用”原则，把有限的资金用到刀刃上。市纪委、审

计局全程参与项目审计监督，对所有已完工单项工

程和各标段总体工程进行审计并写出审计报告，出

具审计结论。

４　结论

该文在总结文登市国土资源局全面探索基本农

田示范区保护工作的基础上，提出了强化基本农田

示范区的水路林网建设和项目建设管理，才能保障

高标准建设基本农田保护示范区和确保示范区建设

顺利实施，大力改善文登市的农业生产条件和区域

生态环境。
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