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摘要：根据泰安市区域矿产开发特点，及时掌握矿山企业开采情况，通过加强采矿登记现场预审查、开展矿山开采

督察和采矿权人矿产资源开发利用年查等措施，强化了矿产资源开发过程中的监督管理，维护了正常开采秩序及

采矿权人的合法权益。
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　　矿产资源开发监督工作始终贯穿于矿山投产
前、生产中、闭坑后３个阶段，矿产开发中生产地点
的动态性使得（矿）井田地质、构造、储量的变化、变

动与矿山企业的开采、生产经营密切相关，从而影响

了资源利用效果和企业效益。泰安市国土资源局根

据区域矿产开发特点，针对地下矿山监管任务重，专

业人员不足的现状，积极开展“五查”工作，及时掌

握矿山企业开采情况，强化了矿产资源开发过程中

的监督管理，维护了正常开采秩序及采矿权人的合

法权益，促进了依法办矿，提高了资源利用水

平［１，２］。

１　矿产开发监督管理措施

１．１　采矿登记（延续、变更）现场预审查

（１）明确预审范围。确定了采矿登记（延续、变
更）预审范围，主要为省、市发证的地下开采矿山的

采矿登记延续、变更申报资料。

（２）进行预审分工。按照《关于对矿产资源开
发实行分级监管的通知》（泰国土资发［２００８］５０
号）的分工，市局监管的矿山申报资料由市局组织

预审，通知相关县市区局人员参加；委托监管的矿山

和县市区监管的矿山，由县市区局组织，邀请市局参

加，预审查。

（３）明确预审内容。申报资料种类、内容是否

齐全、规范，证照是否合法、有效；申报资料各种表格

内容是否齐全、准确；申报资料的各种文本内容、数

据是否对应一致；图纸内容是否真实，能否反映实际

情况，是否规范；有无超层越界以及处理情况。

（４）确定预审形式。采取申报单位矿山现场预
审的形式，有相邻矿山的申报单位，参加人员主要为

申报单位相邻的矿山总工或技术负责人、定点包矿

的矿山督察员等，申报单位无相邻矿山，县市区局也

可聘用其他企业或行业熟悉情况的专业技术人员参

加。

（５）规定预审程序。采取预审“四步走”的程
序：听取汇报、查看资料（登记资料和相关的图纸台

账、调度记录、经营账表）、提交预审意见（附预审人

员签名）。

（６）明确预审意见的处置。属于县局负责预审
的矿山，经预审，对符合申报条件、资料齐全的矿山，

由县局将预审意见随同申报资料一同上报市局；属

于市局预审的由市局上报山东省国土资源厅。对于

不符合条件、资料不全的限期整改、完善，按照职责

监管落实。对发现超层越界的、或存在疑问的，按分

工移交市、县局处理、核实，暂停受理资料申报［３］。

１．２　积极开展矿山开采督察

（１）组建督察队伍。结合区域开发特点，建立
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了国家级和地方级督察队伍，明确了市县分级负责

的督察体系，目前市县两级聘任矿产督察员２７名。
（２）明确督察责任。认真落实矿产督察员包矿

制，市、县两级国土部门与督察员签订了责任书，矿

产督察员对所负责的地下开采矿山，实行每月到井

下现场督察一次，发现问题及时报告，确保做到人员

聘任、责任落实、检查考核三到位。

（３）改变督察形式。由原来一名督察员包２～３
个矿山现改为对督察员进行分组，组成“联合督察”

小组，或由环保、公安、工商等有关部门人员组成

“会诊”式督察，在日常年检（查）、“三率”核查等专

项工作中邀请督察员参加，充分发挥督察员作

用［４］。

１．３　采矿权人矿产资源开发利用年（检）查

（１）明确年检的范围和分工。年检范围为全市
所有持有采矿许可证的矿山企业，市局负责市属以

上矿山和中型规模矿山的年检工作，即新汶矿业集

团、肥城矿业集团、马坊煤矿等矿山企业，其他类型

矿山企业则由县市区局组织实施年检。

（２）明确评分标准，实行量化考核。依据年检
工作的１２项检查内容，制定了年检评分标准，将年
检工作考核分为 ３大类 ４５小项进行评分，量化考
核，逐项评议打分，按照得分确定年检合格、基本合

格、不合格，增强了年检的针对性和操作性。

（３）明确工作措施。强化宣传学习和培训，坚
持“三面向”（面向领导、面向采矿权人、面向矿区群

众），开展多种形式的宣传年检工作，掌握年检程序

和内容；强化组织领导，明确人员职责，设立了相应

的工作机构，召开专题会议，落实年检任务；强化年

检考核，结合年检内容制定了百分制年检考核办法，

细化现场和资料的评分标准，及时将年检结果反馈

给采矿权人，按时做好年检资料归档工作；强化执法

力度，各县市区要把年检与整顿和规范矿产资源开

发秩序相结合，重点检查了各矿山企业开发利用方

案执行情况、年检资料是否真实、矿费上缴情况等。

对未按方案要求开采的，限期整改；对擅自开挖坑口

的，责令关闭；对井上井下对照图和年检资料不真实

的，退回要求重测重填。对存在违法行为，又拒绝改

正的采矿权人，按规定做出处理和处罚，并及时将处

罚文书上报备案，确保年检效果［５］。

（４）明确采用互检互查形式对县市区进行抽
查。为确保年检质量，改变过去以县局检查为主市

局抽查的传统做法，采取自检与互检相结合的方式，

组织县（市、区）国土资源部门进行互检，明确互检

内容，规定互检程序，相互借鉴好的经验做法，确保

年检工作扎实有效。

１．４　积极开展开采动态巡查

（１）建立矿产动态巡查机制。为做好日常巡查
和特殊时期集中巡查，在市、县两级国土资源执法队

伍中专门明确了矿产执法人员并明确相应职责。建

立了动态巡查台账，明确巡查时间、巡查路线、巡查

人员，实行了巡查情况报告制度。

（２）突出巡查重点。针对汛期和冬季矿山开发
管理特点，突出重点矿种和重点区域。以地质灾害

的预防汛期，冬季以无证采矿为重点。

（３）强化一线巡查。坚持监管重心下移、监督
关口前移，充分发挥基层国土资源所作用，明确规定

基层国土资源所对辖区露天采矿活动保证一周内巡

查一遍。同时建立完备的动态巡查台账和巡查情况

报告制度，对每次巡查情况作翔实记录，并将巡查中

发现的重要情况及时上报，切实使基层国土所的矿

产执法真正到边到位。

１．５　开展相邻矿山互查

按照监管权限，市、县两级国土资源部门与辖区

内地下开采的矿山签订依法开采保证书，相邻矿山

签订依法办矿协议，落实相互监督制度。对煤矿、铁

矿等地下开采矿山深入井下现场，重点检查边界采

掘工程和各类井下工程原始记录资料，地下矿山调

查中存在的问题是否改正，相邻矿山互相进行月下

井检查和季度交换采掘工程图纸制度，并调阅相邻

矿井采掘情况调查表，及时发现和制止超层越界开

采行为。同时，参加人员在互查表上签字，做好资料

的归档工作。

２　主要工作成效

（１）进一步增强了采矿权人依法办矿意识和节
约利用资源的意识。矿山企业严格管理，建立健全

了各项规章制度，逐步把合理利用矿产资源与延长

矿山服务年限紧密结合起来，提高矿产资源利用水

平。同时积极开展矿法宣传教育，增强矿山企业依

法办矿、依法治矿、依法管矿的自觉性，矿山企业节

约资源、保护资源的意识明显增强。

（２）进一步提高了矿产资源开发利用监管水
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平。采矿权人完善管理机构，强化“二率”指标考

核，积极采用新技术、新工艺，矿产资源开发利用和

管理水平得到进一步提高。一是健全完善地测机

构。大部分矿山企业建立了地测机构，管理人员不

断增强，建立了较为完善的储量管理制度，储量的变

动、转入、转出都严格履行了审批手续。二是强化

“二率”指标考核。各采矿权人不断加强生产管理，

把“二率”指标与经济效益挂钩，加大奖惩力度，较

好地完成了“二率”指标。三是加大科技创新，提高

资源回收率。部分采矿权人积极与大专院校、科研

部门联合，加大科技攻关力度，提高了资源的开发利

用水平。新矿集团孙村煤矿针对千米矿井，开采条

件复杂，加大投入开展科技创新，应用似膏体自然充

填技术有效提高了资源回采率。山东盛泉矿业有限

公司、山东华恒矿业有限公司采用“以矸换煤”技

术，通过对采空区的“抛矸遛矸”使得矸石不上井，

从根本上消灭了矸石山对环境的破坏，防止了地表

因采空区造成的塌陷，最大限度地解决了“三下”压

煤，提高了资源利用率。四是进一步落实监管责任，

有效防止超层越界违法行为的发生。通过实行矿产

督察员现场督察和相邻地下矿山互查制度，没有发

生新的超层越界行为，避免了由此引发的安全生产

隐患，保证了矿山企业的安全生产。

（３）进一步加强了矿山地质环境恢复治理工
作。各煤矿企业加大对废弃物的综合利用和治理，

积极实行矸石充填，取得了明显效果。

（４）进一步规范了矿产监管档案资料。加强对

矿产监管资料的管理，对现场预审资料、办证登记等

资料做到齐全、准确；对动态巡查记录、工作日志统

一格式、统一标准；各类图纸、表格准确无误，并与矿

山企业开采现状相结合，实现规范管理。

３　结论

通过泰安市国土资源局加强采矿登记现场预审

查、矿山开采督察和采矿权人矿产资源开发利用年

（检）查等矿产开发监督管理工作经验，归纳出矿产

开发监督管理的关键是及时掌握矿山开采基本情

况。提高综合开发、利用、治理和监管工作成效，维

护正常开采秩序和采矿权人的合法权益，才能进一

步的达到强化监督管理、维护矿产开发监督工作健

康有序发展的目标。
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ｓｕｐｅｒｖｉｓｉｏｎａｎｄｍｉｎｅｒａｌｒｅｓｏｕｒｃｅｓｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔａｎｄｕｔｉｌｉｚａｔｉｏｎｃｈｅｃｋｅｄｂｙｏｎｅｙｅａｒ，ｓｕｐｅｒｖｉｓｉｏｎａｎｄｍａｎａｇｅｍｅｎｔｏｆ
ｍｉｎｅｒａｌｒｅｓｏｕｒｃｅｓｍｉｎｉｎｇｈａｖｅｂｅｅｎｓｔｒｅｎｇｔｈｅｎｅｄ，ａｎｄｎｏｒｍａｌｍｉｎｉｎｇｏｒｄｅｒａｎｄｉｎｔｅｒｅｓｔｓｏｆｍｉｎｉｎｇｒｉｇｈｔｓｈａｖｅｂｅｅｎ
ｍａｉｎｔａｉｎｅｄ．
Ｋｅｙｗｏｒｄｓ：Ｍｉｎｅｒａｌｒｅｓｏｕｒｃｅｓ；ｓｕｐｅｒｖｉｓｉｏｎａｎｄｍａｎａｇｅｍｅｎｔ；Ｔａｉ＇ａｎｃｉｔｙｉｎＳｈａｎｄｏｎｇｐｒｏｖｉｎｃｅ
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