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摘要：临沂市地处郯庐大断裂带中段，地质构造运动强烈，灾害易发区占全市国土面积的５２．５％，地质灾害问题已
成为制约全市经济社会可持续发展和影响社会稳定的重要因素之一。近年来临沂市坚持以人为本、预防为主、防

治结合、综合治理，连续６年保持地质灾害“零伤亡”，被国土资源部表彰为“全国地质灾害防治工作先进单位”。
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１　开展地质灾害普查区划

临沂市开展了全市地质灾害普查与区划，全面

掌握地质灾害分布状况、发育规律和发展趋势，编制

了《临沂市地质灾害防治规划》（２００５—２０２０年）。
２００７年，编制了《临沂市矿山地质环境保护与治理
方案》，１２个县区按照市政府要求分别编制了县区
规划和方案［１］。按照规划，先后开展了地质灾害调

查、废弃矿井调查、地质灾害隐患排查工作，划分了

地质灾害易发区、中等区、一般区（图 １），明确了
１９３处地质灾害隐患点，建立市、县、乡、村四级地质
灾害隐患点台账和防治监测档案。每年把５０００张
“防灾工作明白卡”、“避险明白卡”发放到地质灾害

区干部群众手中，明确每一个地质灾害隐患点的责

任单位、主要责任人和监测责任人，确保险情早发

现、早报告、早处理，实现了地质灾害防治由被动向

主动、从无序向有序的转变。

２　地质灾害预防组织措施

（１）政府统一组织。临沂市政府成立地质灾害
防治指挥部，统一指挥、部署、调度全市地质灾害防

治工作；每年编制《临沂市地质灾害防治方案》和

《临沂市突发地质灾害应急预案》［２］，安排工作经

费，专项用于汛期地质灾害防治。市县两级都建立

图１　临沂市地质灾害防治规划图

了地质灾害巡查排查制度、汛期２４小时值班制度、
速报制度和预警预报制度，组建地质灾害抢险救援

队伍，成立抢险应急小分队，配备抢险救灾设备，加

强平时演练，确保灾害发生后第一时间内得到处置。

对重大地质灾害隐患点编制防灾预案，做到受威胁

范围明确、监测预报方法明确、预警报警信号明确、
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转移疏散路线明确、避灾防灾地点明确和防灾责任

人明确。

（２）加强协作联动。临沂市建立了部门联动、
群众参与的社会化防灾减灾体系。每年汛期前，市

政府都要组织国土、安监、监察局对各县区地质灾害

防治工作进行专项检查，督导各县区群测群防体系

建设和应急预案落实情况。对重大地质灾害隐患点

所在县区，组织地质灾害应急演练，提高应对突发地

质灾害的能力。市国土资源局与市公安局建立

“１１０”联动机制，与市气象局建立联合预警预报机
制，与市信息产业局建立地质灾害防治应急信息网

络，利用天气预报、手机短信等形式做好地质灾害提

示，加强防范和监控。

（３）基层干群广泛参与。充分依托乡镇政府和
农村经济组织，逐乡、逐村、逐户落实地质灾害防治

责任，明确地质灾害防治措施、监测方法和监测责任

人。建立重大地质灾害隐患报告奖惩制度，对重大

地质灾害隐患发现报告及时，采取有效防治措施的

人员进行奖励。

（４）建立地质灾害防治责任体系。明确各级政
府为本辖区内地质灾害防治的责任主体，各级政府

分管领导、国土资源部门负责人为地质灾害防治的

第一责任人，国土所所长和监测责任人为直接责任

人。建立责任追究制度，层层签订地质灾害防治目

标责任书，逐步建立以“乡村为主，预警到户”的市、

县、乡、村、监测责任人五级地质灾害防治责任体系。

３　各类地质灾害的监测与评估

（１）建立矿山地质环境监测机制。认真落实
《地质灾害防治条例》［３］和《山东省地质环境保护条

例》［４］，对重点矿区、重点矿种开展矿山地质环境监

测。所有的矿山企业都要编制《矿山地质环境保护

和综合治理方案》，明确监测措施，安装监测报警装

置，并将监测结果按期报送国土资源部门。２００８
年、２００９年，平邑县达玉石膏有限公司先后２次发
生采空塌陷，由于监测到位，预警及时，井下矿工安

全撤离，避免了２起特大责任事故。
（２）建立了临沂城区岩溶塌陷预警系统。临沂

市城区西部为岩溶塌陷易发区，从２００５年开始发生
岩溶塌陷２０多次，对临沂城市建设和人民生命财产
造成严重威胁。为降低岩溶塌陷造成的危害，临沂

市与山东省地质环境监测总站联合开发了临沂城区

岩溶塌陷预警系统，该监测系统的６５个监测点与已
有的７８个地下水监测点共同构成了全市地下水监
测网络，对临沂城区及周边５００ｋｍ２的面积进行监
测预警，提高了防范地质灾害的能力。

（３）重视建设用地的地质灾害评估工作。从
２００４年开始，临沂市对所有地质灾害易发区内的建
设项目开展了建设用地地质灾害危险性评估，要求

建设项目在设计、施工、竣工验收中做到地质灾害防

治措施“三同时”，有效减轻了突发地质灾害造成的

危害。

４　地质灾害防治治理方案

（１）实施山体治理。沂蒙山区地形起伏大，山
体滑坡、崩塌等地质灾害隐患严重，根据这个情况，

临沂市因地制宜，合理规划，重点整治。２００６年以
来集中整治了３８处损毁山体，其中破坏严重的京沪
高速公路蒙阴段损毁山体，已投入治理资金１０００
万元，实施大面积的修复绿化，既改善了地质环境，

又防范了地质灾害的发生。

（２）实施塌陷地治理。按照“谁破坏、谁治理、
谁受益”的原则，把采空塌陷区治理与新农村建设、

土地开发整理结合起来，取得良好效果。目前全市

已治理采空塌陷地２１ｋｍ２。
（３）搞好地质灾害区避让搬迁。对地质灾害类

型复杂、危害严重、技术手段不可行或治理成本过高

的村居和住房，通过免收搬迁建房费用、支农惠农项

目倾斜等政策，鼓励群众主动搬迁转移到安全地带。

全市受自然地质灾害直接影响需要搬迁避让的８６
个村 ９６０户 ３１１７人，目前已经搬迁 ４１０户 １７２０
人，２０１２年前将全部搬迁完毕。

５　矿山地质环境治理

（１）坚持“在保护中开发，在开发中保护”的原
则，鼓励社会各界特别是矿山企业投资矿山地质环

境治理，平邑归来庄金矿企业投资６９００万元，对采
矿坑、尾矿库、废石堆等进行治理和生态绿化，建设

成为公园式矿山，被评为国家级“工业旅游示范

点”，取得良好的环境效益、社会效益。

（２）加强地质遗迹保护，２００５年以来先后申报
了沂蒙山国家地质公园、沂蒙钻石国家矿山公园、郯

城马陵山省级地质公园，位于临沂市平邑县的天宇
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自然博物馆被国土资源部批准为全国首批“国土资

源科普教育基地”。为加强地质公园建设，市政府

成立了蒙山旅游区管理委员会，编制了《沂蒙山国

家地质公园总体规划》，投资６．８亿元用于国家地
质公园基础设施建设和地质遗迹保护工作。

６　结论

（１）加强县级防灾能力建设。扎实开展“十有
县”建设，成立相应组织机构，编制县级地质灾害防

治规划、防治方案和应急预案，拨付地质灾害防治专

项经费，在重大地灾隐患点安排监测报警仪器，以县

级为主体的群测群防网络基本建立。

（２）提高防灾技术支撑。临沂市目前已建立１
个市级地质环境监测站，４个县级地质环境监测站。
２００９年６月，山东省地质环境监测总站设立了临沂
分站，大大增强了临沂地质环境监测的技术能力和

服务水平。

（３）强化防灾知识培训。把地质灾害防治知识
纳入到宣传教育培训活动之中，全市１万多名干部
参加培训。在每年汛期、“４·２２”世界地球日、“５·
１２”防灾减灾日等节日，集中深入到地质灾害易发
区开展地质灾害防治科普教育，取得了良好效果。
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