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摘要：为全面落实“双保”工作，济南市国土资源局槐荫分局全面提速，跨越发展，积极服务于重点工程和重点项目建

设，推动了国土资源工作任务目标的完成，为实现全区经济社会科学发展奠定了坚实基础。
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　　２００９年，济南市国土资源局槐荫分局以深入开展
学习实践科学发展观活动为契机，紧紧围绕“全面赶

超，跨越发展，实现槐荫五年大变样”［１］目标要求，认

真贯彻落实部和省、市国土部门开展“双保”行动的部

署安排，统一思想认识，提升思想境界，凝心聚力，全

面提速，跨越发展，立足工作实际，切实保护耕地红

线，保障经济增长，全力保障全区重点工程和重点项

目建设用地，扎实推进全区经济社会的科学发展，圆

满完成了全年工作任务目标。

１　立足实际破解难题

（１）立足思想实际，深入开展干部职工教育活
动。结合学习实践科学发展观活动，深入开展干部教

育活动，按照“双保”方针要求，着力转变工作作风，推

行八个“一线”工作法［２］，即国土干部要冲在一线、战

斗在一线、奉献在一线、工作落实在一线、措施创新在

一线、问题解决在一线、干部成长在一线、成绩创造在

一线；中层以上干部集中开展了“三学三提高”活动，

在业务科室集中开展“三办、三化、三零”活动。“三

办”就是重大项目超前办、重点问题下去办、群众需要

上门办；“三化”就是细化服务措施、量化服务任务、强

化服务监督；“三零”就是追求零障碍、零距离、零投

诉。增强工作责任感、紧迫感，进一步转变工作作风，

强化服务意识，提高工作效率和服务质量。

（２）立足工作实际，攻重点、破难点、提亮点，全面
推进各项工作。坚持以保障重点项目建设用地为重

点，加大协调争取力度，加快土地征收和土地收购速

度。对高铁正线、西客站片区建设和其他重点项目的

用地及旧城改造国有土地收购工作，局党组和局领导

班子对重、大、难点问题集中研究、及时解决。领导靠

在一线抓落实，在争取用地指标和办理用地手续及重

点区域地上物拆迁和地上物清点及土地补偿等重大

事情上，明确责任科室和责任人，实行全程跟踪服务，

确保把事情办妥、办好、办实。

（３）立足区域实际，创新土地执法机制，切实保
护耕地红线。区、镇、村层层签订耕地保护责任书，明

确责任人、责任区域、责任目标，加大土地开发整理力

度，有效保护耕地。全面完成了沿黄项目及吴家堡镇

周官屯—宋庄村土地开发整理项目３５９．０９ｈｍ２，总投
资１４６５．５万元，新增耕地２１９．１７ｈｍ２，实现了耕地占
补平衡。

２　狠抓重点建章立制推动区域经济社
会科学发展

　　槐荫区国土资源局在重点工程和重点项目方
面，抓重点攻难点，做到“三个明确”，明确任务、明

确时限、明确责任，确保完成各项目标任务；建章立

制，提升管理，做到“三个严格”，严格制度管理、严

格问责、严格监督考核，全面提高国土资源管理水

平；真抓实干，提升效率，做到“三早三快”，对重点

项目早介入、快办理，对违法用地苗头早发现、快处

置，对群众上访事件早调处、快答复，用最便捷的程

序、最高的工作效率处理好每项工作和每个事件；强
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化队伍，提升能力，做到“三个提高”提高干部队伍

的整体素质、业务能力和组织协调能力。按照“抓

重点，攻难点，推亮点”的目标要求，全力以赴做好

征地、供地和国有土地收购工作，全力推进各项重点

项目、重点工程，保障区域经济社会的全面协调发

展，为实现科学发展奠定了坚实基础。

（１）扎实开展征地工作，有力保障了重点工程
和重点建设项目的用地。一是积极争取用地指标

１９０．８２ｈｍ２，保障了西客站片区建设、小清河综合治
理、南水北调工程、腊山河综合治理工程、物流大道

等一批扩内需、保民生的重点工程、重点项目用地。

截至目前，已完成西客站站场一体化、腊山分洪、黄

河征地、腊山片区项目、物流大道、小清河综合治理

等重点项目的征地组卷上报工作。其中黄河征地项

目涉及１９９９—２００６年黄河历年征地工作，共包括该
区３个办（镇）２４个行政村，征地面积１３０．９３ｈｍ２，
目前已全面完成土地勘测定界、地籍预审和规划调

整及征地的组卷报批工作。二是全面完成了西客站

片区、高铁正线、高铁联络线围内的地上物清点及土

地征收和国有土地的收购工作，共涉及 ２２个村、
２０００余户、１００００余人口、１０６６．６７余公顷土地。
共征收集体土地７３．３３ｈｍ２，收购国有土地２１宗，面
积７．２７ｈｍ２，解决重点难点问题３３７个，保证了京沪
高铁和西客站片区建设的顺利推进。三是积极完成

２００８年度建设项目的供地工作。２００８年共征收集
体土地３６７．７８ｈｍ２，目前已批回１４个项目，包括西
客站站场一体化、段店旧村改造、九阳股份、后屯旧

城改造、匡山蔬菜市场和担山屯居住区等重点项目，

共计２０８ｈｍ２，及时地完成了２００８年批复项目的供
地工作。四是完成了京沪高速铁路土地征用（临时

用地）工作。２００９年共完成土地征用３０．６７ｈｍ２，涉
及２镇１办２３个行政村。

（２）旧城改造国有土地收购工作扎实推进。对
中大南片区、经四纬十二片区、党校西片区、经一路

北项目、经二纬十、后屯苗圃、北大槐树、经十一路及

丁字山片区等项目，已收购国有土地１０１宗，收购土
地面积１４．３７ｈｍ２，拆除地上建筑物６．４８万 ｍ２；达
成收购意向的７３宗，拟收购土地１．８２ｈｍ２。剩余国
有土地正在抓紧完成收购，保证项目尽快招拍挂出

让和开工建设。中光明街环境整治和道路拓宽工

程，阳光新路二、三、四地块，南辛庄片区，济南市第

２５中、２０中片区二期，省眼科医院地块等项目已完

成调查摸底、评估测量和成本测算工作，有力地保障

了旧城改造棚户区改造顺利推进。

（３）完成建设项目用地预审及规划修编基础工
作。完成建设项目用地初审５宗，项目用地面积共
为６１１．５８ｈｍ２。其中符合土地利用总体规划的建设
项目２宗；部分符合土地利用总体规划的建设项目
３宗。积极收集农业、水利、交通、人口等相关基础
资料，完成了《槐荫区２００６—２０２０年土地利用总体
规划》修编，已通过市局初审，明确了２００６—２０１０年
５１５ｈｍ２基本农田保护目标。

（４）加大土地执法力度，有效规范了土地市场
秩序。认真贯彻国家三部委第１５号令《违反土地
管理规定行为处分办法》，继续开展土地违法专项

整治行动和第九次卫片土地执法检查工作。目前全

区违法占用耕地面积占新增建设用地占用耕地总面

积的比例由２００８年的７．４１％降至３．６３％，同比降
低３．７８个百分点［３］。对１４宗违法用地全部立案查
处，并已全部移交法院申请强制执行，其中拆除 ４
宗，移交纪检监察机关建议给予党纪政纪处分５人。
受理涉地信访案件５８件，来访１５０余人次，处结率
达１００％。

（５）第二次土地调查工作进展顺利，取得阶段
性成果。２００９年３月初农村土地调查工作顺利通
过省厅初验，３月底国家土地调查办反馈检查意见
后，对１０９个图斑地类一致性逐一进行检查落实，并
将检查结果更新到数据库中。６月１５日全面完成
材料整理和上报工作。目前，农村土地调查、基本农

田调查上图与耕地后备资源调查工作已全部完成，

城镇土地调查、村庄地籍调查已完成９０％以上。
（６）土地权属管理进一步加强。２００９年共办理

土地登记５３０宗，其中国有土地使用权登记３５宗，
集体土地所有权登记４２宗，集体土地使用权登记３
宗，土地他项权利登记２８宗，房改房与商品房登记
３５８宗，注销登记 ６４宗。办理土地使用权抵押 ２８
宗，抵押面积１２３．６５ｈｍ２，帮助用地单位利用土地资
产融资６８７００万元。地籍科被评为全区“示范窗
口”单位。

（７）矿业秩序稳定有序。年检７家矿山企业全
部合格，矿产资源补偿费征收和采矿权价款征收率

达１００％。主动协调专业队伍帮助矿山企业制定
《矿产资源开发利用方案》和《地质环境综合整治方

案》，为企业节省资金６万余元。巩固破损山体治
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理成果，加大对已整治好的破损山体的巡查力

度［４］，确保不再产生新的破损山体。对已完成整治

任务的腊山、丁字山破损山体整治资料进行了补充

完善和资金预审，为迎接市局的审计验收做好充分

准备。确保矿业秩序长期稳定。积极做好地质灾害

防治和矿山企业安全生产。

（８）新农村建设和招商引资任务超额完成。一
是新农村建设任务完成出色。按照携手共建新农村

３年帮扶计划的要求，帮助帮扶村西王府村制定了
近期和长远发展规划。积极筹措资金，投资３０余万
元帮助村里新上农田电网改造项目，共计铺设电缆

１５００ｍ，彻底解决了以前用柴油机浇地、费用高、效
率低、产量低的问题。帮助村民调查研究了开展养

殖的市场前景等情况，积极帮助该村发展特色养殖，

受到村民的热情赞扬。同时，积极开展了结对救助

１９户家庭的帮扶活动，坚持“民情日”走访慰问，共
送款送物折合 ５万余元，帮助解决各类问题 ２０余
件，进一步密切了党群、干群关系。二是超额完成招

商引资任务。在国土资源管理工作任务非常繁重的

情况下，积极为企业落户提供用地等方面的服务，引

进了销售额达５００万元的汽车售后服务企业和销售
额５００万元以上的工业生产项目各１个，为发展财

税型区域经济做出了积极贡献。

３　结论

（１）济南市国土资源局槐荫分局从实际工作出
发，在日常工作方面，立足实际，创新机制，开展职工

教育。

（２）严格落实“双保”任务，切实保护耕地红线，
开展征地、供地和国有土地收购各项工作的扎实推

进。

（３）全面推进槐荫区区域经济的协调发展，保
障了区内重点工程和重点项目的用地建设，为实现

全区的科学发展奠定了扎实基础。
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