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摘要：胶州市国土资源局认真学习实践科学发展观，扎实开展“保增长、保红线”行动。通过强练内功、创新思路、严

格管理，实现了提效能、保增长、保红线的工作目标，规范了依法用地秩序，有效推动了全市经济发展。
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　　在扩内需、保增长、保稳定的新形势下，胶州市
国土资源局认真学习实践科学发展观，按照“积极

主动服务，严格规范管理”的总体思路，扎实开展了

“保增长、保红线”行动，通过加强队伍自身建设，不

断提高服务效能和水平；创新工作思路，切实提供有

力用地保障；严格规范执法，确保依法依规用地秩

序，有效推动了全市经济建设的科学发展［１］。

１　土地资源管理现状

（１）抓规范练内功，全面提高队伍服务水平。
该局紧紧围绕机关效能建设“民生服务年”的要求，

在全局党员干部中开展了“六查”和争创“党员先锋

岗”活动，通过找问题、查不足，切实加强干部队伍

的应知、应会知识和服务技能的培训。强练内功，进

一步增强党员干部的凝聚力、创造力和执行力，全面

提升干部队伍的业务能力和服务水平。同时，该局

以开展“科室联村、党员联企”活动为契机，选派６０
名党员干部联系有关企业和村庄，充分发挥职能优

势，了解帮助解决企业、村庄急需解决的困难和问题

９２项，积极引导其坚定发展信心，促进其平稳较快
发展。

（２）提高服务效能，建立行政审批快速通道。
该局认真实践科学发展观，本着急事急办、特事特办

的原则，压缩办理时限，提高工作效率，建立用地审

批快速通道，确保大项目顺利落地。２００９年３月，
该局大厅窗口一天内完成了中央补贴投资２００万元

的大型沼气项目的申报材料审查、现场踏勘，加快了

项目用地的依法审批，受到了用地单位的好评。截

至目前，共办理土地使用权登记４０１宗，面积５４３．５６
ｈｍ２；办理土地抵押登记 ４２６宗，抵押面积 ７７９．２
ｈｍ２，土地抵押金额达２３．４亿元。根据市政府调控
房地产市场的意见，完成经营性用地储备 ２４宗、
６６．８７ｈｍ２，已挂牌出让 ２２宗、６３．６０ｈｍ２，成交额
４．７４亿元；完成工业用地储备３４宗、９９．６７ｈｍ２，已
挂牌出让３２宗、９０．０７ｈｍ２，成交额１．７４亿元。

２　经济发展用地需求结果

（１）建立项目数据库，预支年度用地计划指标。
２００９年年初，该局邀请１８个镇、办事处主要负责人
参加座谈会，重点了解各镇、办事处重点项目用地需

求情况。在年度用地计划未下达前，主动与发改、外

经等部门沟通，建立项目数据库，筛选符合办理用地

手续条件的重点项目。适时调整工作思路，积极与

上级业务部门沟通协调，争取预支年度计划指标的

办法，解决全市重点项目用地需求。２００９年以来，
先行预支３２．２３ｈｍ２用地指标，用于解决２００８年度
违法违规用地项目补办手续，以及福生农产品项目、

新华锦项目（新城区拆迁地块）等急需用地项目的

报批工作。目前，青岛市下达年度用地计划指标

２１２．９３ｈｍ２，其中农用地 １５６．６７ｈｍ２，未利用地
５６．２７ｈｍ２；已组卷上报４个批次建设用地，提前进入
省厅和青岛市局的审核程序。
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（２）用好用足政策，申报重点急需项目用地。
根据省国土资源厅贯彻落实《国土资源部关于扩大

内需促进经济平稳较快发展做好服务和监管工作的

通知》精神，该局抢抓机遇，充分用好用足政策，在

对全市重点项目进行对比筛选的基础上，上报省国

土资源厅青岛纺联银龙纺织等 ７个项目，总投资
３７．６亿元，拉动内需作用明显［２］。其中５个项目被
省国土资源厅和发改部门确认为第一批重点急需建

设项目，涉及用地７３．４７ｈｍ２。此外，该局还对全市
１２个中央投资的拉动内需项目，实行台账登记管
理，为其中５个有用地需求的项目办理土地预审和
报批手续。

３　“双保”行动开展效果

（１）规范用地管理，确保土地秩序平稳运行。
该局以开展春季执法监察动态巡查行动为契机，严

格落实动态巡查制度，充分发挥基层国土所前沿阵

地作用，将全市划分为３个重点区域、６０个巡查责
任区，明确责任到人，加大巡查密度，坚持每５天巡
查１次，建立动态巡查日志和台账，杜绝在“扩内需
保增长”中搭车用地、违法违规用地和侵害被征地

农民合法权益，维护全市依法用地管地秩序。通过

巡查，制止并纠正土地违法违规行为１６起，为全面
迎接第九次卫片执法检查工作奠定了坚实的基础。

（２）落实用地监管，建立依法用地管地长效机
制。在当前扩内需保增长的新形势下，为确保土地

的依法合理集约利用，胶州市政府与１８个镇、办事

处签订了《胶州市依法管地用地责任书》，与１１个
责任部门签订了《胶州市落实土地监管共同责任

书》，进一步明确了依法用地管地的目标和责任，为

保护耕地红线戴上了“紧箍咒”，切实加强了耕地保

护，确保了全市经济和社会可持续发展［３］。

为杜绝新的违法违规用地、闲置土地及低效用

地，该局对土地利用实施“事前、事中、事后”全方位

跟踪服务与长效管理，采取下达《催建通知书》、收

取土地闲置费、依法收回、二次招商等措施盘活闲置

土地，切实提高了土地节约集约利用水平。

４　结论

胶州市国土资源局通过抓规范、练内功，提高服

务效能，建立行政审批快速通道和项目数据库，预支

年度用地计划指标，用好用足政策，申报重点急需项

目用地等措施。完成了“保增长、保红线”的工作目

标，规范了依法用地秩序，有效推动了全市的经济发

展。
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