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摘要：在查清滕州市地质灾害基本情况的基础上，按照以人为本，预防为主、合理避让、重点治理的原则，坚持把科

学防治汛期地质灾害放在实现经济社会可持续发展战略的重要位置，严格依法管理，落实防范措施，加大治理力

度，有效防止了地质灾害现象的发生。
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　　滕州是全国重要的煤炭生产基地之一，全市煤
田面积９３１ｋｍ２，占总面积的６３％，煤炭储量１２．９３
亿ｔ，划分为滕南、滕北、官桥和滕东四大煤田，分布
着２５个矿区，年生产原煤近１６００万ｔ［１］，煤炭业是
拉动地方经济增长的重要支柱产业。滕州又是全省

地质灾害隐患多发区之一，全市因煤炭开采造成塌

陷地３６００余公顷，塌陷程度从０．２～１０ｍ不等。全
市地质灾害隐患点５９个，涉及１２个矿区。近年来，
随着采掘活动的加剧和受汛期降雨影响，部分区域

发生地质灾害的可能性和规模呈上升趋势。根据地

质环境特点和对以往发生地质灾害情况分析，辖区

内地质灾害多发生在汛期，并且主要以采空塌陷和

矸石山滑坡为主，威胁对象主要为农田、道路和桥

梁。另外，由于山体陡峭，不排除发生山体滑坡、崩

塌等地质灾害的可能，地质灾害面临的形势严峻，防

治工作任务繁重。

１　综合防治现状

地质灾害防治是国土资源工作的重要内容，直

接关系到国家、集体和群众的生命、财产安全，关系

到经济发展和社会稳定。特别是汛期地质灾害，突

发性强，可变因素多，预测难度大，危害后果严重。

市委、市政府从战略的、全局的、可持续发展的高度，

始终把落实地质灾害防治作为政府的重要职责，纳

入国民经济和社会发展总体规划，始终抓紧、抓

实［２］。

（１）强化领导，建立组织。市政府成立了由分
管市长任组长，国土、安监、煤炭、水务、财政、气象等

有关部门主要负责人为成员的地质防治工作领导小

组，负责全市地质灾害防治的组织、领导和督查工

作。市国土资源局成立了由局长任指挥长，分管局

长任副指挥长，各国土资源所（分局）所长（局长）及

有关科室负责人为成员的地质灾害防治应急指挥系

统。同时成立了地质灾害应急分队，为地质灾害防

治工作提供了有力的组织保障和队伍保障。各镇

（街）、村和煤炭矿山企业也成立了相应的组织领导

机构，明确专人靠上抓落实，切实做到领导到位、组

织到位、措施到位、投入到位。

（２）制定方案，落实责任。市政府每年都制定
印发《汛期地质灾害防治方案》，明确重点防治区域

和保障措施。各煤炭矿山企业结合实际，制定《年

度地质灾害防治实施细则》，将防治任务细化量化，

责任明确到人，严格奖惩兑现。明确政府行政“一

把手”和企业法人为第一责任人，一级抓一级，形成

了纵向到底、横向到边的地质灾害防治网络体系。

（３）部门联动，形成合力。国土部门密切协调
建设、水务、农业、交通、气象等部门力量，争取他们

的支持和配合，发挥各自专业优势，形成综合防范

“拳头”，提高了地质灾害防治工作的针对性、时效

性，巩固了防治成果。
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（４）深化宣传，形成共识。充分利用广播、电
视、报纸、宣传栏、阅报栏、宣传车等宣传媒体和宣传

手段，向社会广泛宣传地质灾害防治法律法规、重大

意义和防范措施，使地质灾害防治知识走进千家万

户。各煤炭矿山企业也将汛期地质灾害防治纳入安

全生产宣传重要内容，通过以会代训、班组学习等形

式，增强矿工的防范意识和责任感，在全社会形成了

“防治地质灾害人人有责”的共识。

２　实践与做法

地质灾害防治专业性强、情况复杂、工作难度

大，是一项系统工程，必须依靠全社会力量共同完

成。滕州市从积极防范、健全制度入手，科学编制防

治规划和年度防治方案，完善群测群防网络，狠抓各

项防治措施的落实，保证了汛期地质灾害防治效果。

（１）科学编制地质灾害防治规划和年度防治方
案。滕州市委托山东省地质环境监测总站编制了

《滕州市地质灾害防治规划（２００５—２０２０年）》，对
该市地质灾害现状和发展趋势进行了科学的分析和

预测，明确了防治原则和目标，精确定位地质灾害易

发区、重点防治区，结合地方实际，制定了有效的防

治措施。在《土地利用总体规划》修编和编制《矿产

资源规划》及水利、交通、能源等重大建设工程项目

规划时，都充分考虑到地质灾害防治要求，避免和减

轻地质灾害造成的损失。编制城市总体规划、村庄

和集镇规划时，也将地质灾害防治规划作为重要组

成部分。根据地质灾害防治有关法规要求，编制了

《滕州市２００９年汛期地质灾害防治方案》，由市政
府颁布执行。该方案立足防大汛、抗大灾、保安全，

重点强化煤炭矿山企业地质灾害防治任务，确保辖

区地质灾害易发区、危险区安全度汛［３］。

（２）加大巡查力度和密度，及时组织地质灾害
排查。滕州市坚持以防为主，预防与治理相结合的

原则，加强动态巡查，及时发现地质灾害隐患，落实

治理措施。５月４日至１５日，抓住汛期到来前的有
利时机，国土部门组织专业人员，分成３个组，对全
市３处地质灾害易发区和滕北、滕南、官桥三大煤田
的９个矿山企业地质灾害危险区，进行“拉网式”排
查，严查细找灾害隐患，按照一矿一情，一事一议，一

险一策的原则，邀请地质专家会诊，研究制定相应的

防治措施。根据调查结果，将地质灾害防治工作划

分为重点防治区、次重点防治区和一般防治区。对

重点防治区编制了应急预案和演练计划；对次重点

防治区和一般防治区采取避让和监测相结合的措

施。在整个汛期期间，市国土资源局要求基层国土

资源所和有关矿山企业坚持每三天一次定期巡查，

对重点区域和部位天天巡查，实行“零汇报”制度，

每周周末将巡查结果上报市局。切实做到早发现、

早制止、早处理，未雨绸缪，防范未然。

（３）建立群测群防网络，及时发放“两卡”。滕
州市充分发挥国土资源组织健全、队伍精干的优势，

除专业技术人员外，还在村级聘请了地质灾害监督

员。形成了以市国土资源局为龙头、基层国土资源

所为基础、村级组织为依托和专业人员与义务监督

员相互配合、相互协作的群测群防网络体系。同时，

严格落实煤炭矿山企业责任，建立专门队伍，完善企

业内部地质灾害防范体系。市国土资源局与各国土

资源所（分局）和矿山企业签订了《地质灾害防治工

作目标责任书》，将地质灾害隐患点的防灾、监测等

工作具体落实到各国土资源所（分局）和矿山企业，

明确各国土资源所（分局）和矿山企业主要负责人

为第一责任人。全市５９处地质灾害隐患点分属１７
个煤炭矿山企业，共成立防治小组８７个，每组８～
１０人，与地方群测群防组织密切联系，互通信息，共
同组成严密的防范组织，在全市构筑起政府组织、部

门指导、企业配合、群众参与的地质灾害防治工作格

局。为使群众掌握防灾、避险知识，把防治地质灾害

变为自觉行动，同时做好“避险明白卡”和“防灾明

白卡”的发放工作。２００９年，共印制“两卡”１２００
份，每矿１份，地质灾害易发区、危险区居民人手１
份。加强警示宣传，在地质灾害易发区、危险区设置

了６６块警示石碑，１４８块警示牌，刷新了３００多幅
警示标语，营造了浓厚的地质灾害防治舆论氛围。

（４）健全汛期值班、灾情报告制度，实行２４小
时全天候监控。滕州市健全完善了汛期值班、灾情

报告制度，市局和２１个国土所及各煤炭矿山企业都
固定了汛期值班电话，安排专人轮流值班，在整个汛

期２４小时不断岗。市局领导随时、随机调度值班情
况，确保上情下达、下情上达、信息畅通。按照国土

资源部《关于加强地质灾害报告制度的通知》要求，

进一步完善地质灾害报告制度，建立了快速反应的

灾情预警和报告机制。一旦发现灾情，值班人员能

在最短的时间内上报市局，直至市政府值班室和有

关领导，为正确决策提供准确信息和依据。对隐瞒
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灾情不报或上报不及时或因值班问题贻误防治时

机，造成损失的，严格分清责任，严肃处理有关责任

人。

（５）制定应急预案，落实补救措施。为防患于
未然，市国土部门会同建设、水务、交通等部门，研究

制定了《滕州市突发性地质灾害应急预案》，报市政

府批准公布。建立了应急事件处理组织机构，明确

有关部门责任分工，落实抢险救援人员。实现了无

灾防灾，有灾救灾，少出问题，减少损失。各煤炭矿

山企业也结合实际制定了汛期紧急避让预案，安全

部门和医疗机构处于临时战备状态，全部落实切实

可行的人员财产撤离、转移路线、医疗救治、疾病控

制等应急行动方案。

（６）部门联动，及时发布地质灾害气象预警信
息。注重加强与气象部门的联系与协作，共同做好

地质灾害预报、预警工作。气象部门将地质灾害预

报纳入气象预报内容，通过广播、电视、短信等形式，

第一时间内将地质灾害信息向社会发布，提醒群众

及时做好防范措施，有效防止地质灾害事故的发生。

３　结论与讨论

（１）进一步加大宣传力度，增强全民汛期地质
灾害防治责任意识。严格落实各级行政“一把手”

和企业主要负责人地质灾害防治第一责任人制度，

因责任不落实造成重大地质灾害事故的，严肃追究

有关领导和责任人责任，实行“一票否决”。真正在

广大干部群众中树立起“隐患险于明火，防范胜于

救灾、责任重于泰山”的社会共识。

（２）加大资金投入，明确治理责任。按照国务
院《地质灾害防治条例》和山东省《地质环境保护条

例》要求，理顺资金投入体制，确保治理效果。以政

府为主体，建立地质灾害防治专项基金，用于因自然

因素造成的地质灾害；对因工程建设等人为活动引

发的地质灾害，本着“谁破坏、谁治理”原则，明确单

位治理责任，并由国土资源主管部门负责治理后的

验收工作。

（３）加强业务培训，提高专业人员地质灾害防
治技术水平。加强全民地质灾害防治知识的普及教

育，提高群众防灾、治灾、避灾、救灾能力和水平，确

保达到“会监测、懂预报、善组织、能避险”的要求。

（４）加强地质灾害群测群防体系建设，杜绝防
治盲点。健全群测群防队伍，密织群测群防网络，变

政府行为、部门行为、企业行为为全民的社会行为，

夯实筑牢汛期地质灾害防范体系，凝聚社会力量，形

成防治合力。
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