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摘要：莱芜市成矿地质条件较好，辖区内蕴藏了比较丰富的矿产资源，已发现矿产４２种，探明储量的１８种，是省内
矿产资源总量较丰富，矿种配套较齐全的少数地市之一。近几年，莱芜市大力开展“治乱、治散、治毁、治本”工作，

矿业开发走上规范化道路。
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１　莱芜市矿产资源开发现状

莱芜市素有“钢城煤都”之称，采矿业十分发

达，近几年，莱芜市大力开展“治乱、治散、治毁、治

本”工作，矿业开发走上规范化道路，目前，全市设

置采矿权１４２家，开发矿产２３种，建有新汶矿业集
团鄂庄煤矿、莱芜市万祥矿业有限公司等１２家煤矿
以及中直鲁中冶金矿业集团公司、省属莱芜矿业有

限公司等３４家铁矿企业，年采各类矿石１１１２．７７
万ｔ，实现直接矿业产值４８．６３亿元。莱芜市煤、铁
等重要矿产开发主要集中在城市建成区、规划区内

及周边，矿业开发活动强度较大，而偏远地区矿业开

发活动强度较小也较分散。莱芜市出台了《莱芜市

矿山地质环境保护与综合治理实施方案》，对城市

周边及主要交通沿线两侧已毁山体进行恢复治理，

积极筹集社会资金４８００多万元，将城市规划区内
雅鹿山一带３个比较大的采坑建成山清水秀的游
园。目前，全市完成已毁山体、废弃矿坑治理面积

９３．３３余公顷，栽植树木１８万株，复垦土地８．６７余
公顷，治理率达到８５％以上。莱钢集团莱芜矿业有
限公司采用采矿新技术，实现了尾矿不外排直接充

填采空区的无公害目标。各大煤矿加大对废弃物的

综合利用和治理，积极实行矸石充填和矸石发电，

２００８年综合利用矸石５０多万吨。全市已建立各类
地质遗迹、地质地貌景观保护区 １４处，总面积达

２９４．１９ｋｍ２，占全市总面积的１３％［１，２］。

２　存在的矿山地质环境问题

（１）矿业开发与城市建设矛盾突出。由于很多
矿业活动在城市规划区域内，不但造成建成区的压

煤问题，而且长期的地下开采活动也对城市建设造

成一定的威胁；同时，采矿活动与公路等基础设施建

设的矛盾也十分突出，例如泰莱高接高连接线从鄂

庄、南冶煤矿腹地穿过，泰莱路受南冶、鄂庄煤矿影

响也比较大。据统计，全市因城镇、公路、铁路等压

覆煤炭资源量１７７８６．７６万ｔ，不但造成了资源的浪
费，也严重制约了城市的拓展空间。

（２）矿业开发诱发地质灾害。辖区内煤、铁矿
采空区面积约达３４８０ｈｍ２，严重塌陷区面积达７００
余公顷，影响面积达１０００余公顷，废弃矿井３５个，
涉及１０余个乡镇（办事处），影响面积约５０ｋｍ２，占
全市总面积的２．２％，极大地影响了周边群众的生
命财产安全和地区稳定。露天开采遗留了大量的采

石凌空面、不稳定边坡和废石（土）堆，成为引发崩

塌、滑坡、泥石流地质灾害的隐患。超采地下水及矿

坑排水引发的岩溶塌陷，造成部分民房板裂。目前，

由于岩溶水开采和矿山长期大量排水引发的岩溶塌

陷坑已达３１５处，塌陷区分布面积近２０ｋｍ２［３］。
（３）矿业开发占用和破坏土地植被。据统计，

全市煤矸石、铁矿尾矿库和废石堆２２个，共占用土
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地６１．３７ｈｍ２。其中尾矿库占地２０．６９ｈｍ２，煤矸石
堆占地 ２０．７１ｈｍ２，废石及其他废物占地 １９．９７
ｈｍ２。石灰岩、花岗岩等建材类矿山及砖瓦黏土矿
露天开采每年破坏和占用土地面积９８．７３ｈｍ２。目
前，全市露天矿山开采已破坏和占用土地面积２７８．
１３ｈｍ２。

（４）矿业开发造成了地貌景观的破坏严重，治
理任务十分艰巨。露天采矿破坏地貌景观非常严

重，毁坏了植被和生态环境。莱芜市损毁山体面积

大，“三区两线”可视范围内已毁山体共有２９处，山
体损毁面积３０余万平方米。“三区两线”可视范围
外已毁山体１８处，约３１．６万 ｍ２，治理任务十分艰
巨。

（５）矿山开采中“三废”排放污染环境。随着矿
山的开发，来自矿山建设和生产过程中的矿坑排水，

露天矿、尾矿堆及矸石堆受雨水淋滤、渗透溶解矿物

中可溶成分的废水等直接或间接污染地表水、地下

水及农田等。尾矿和矸石堆经常会发生自燃，有害

成分经挥发污染空气。

３　矿山地质环境问题产生的原因

（１）矿山地质环境保护的法律法规不健全。目
前，在矿山环境保护方面，我国尚无专门的政策性法

规，只在《矿产资源法》和《环境保护法》中有关于矿

山环境保护的原则性要求，缺乏具体的管理法规和

可操作性的措施，矿山环境保护工作尚未走上真正

法制化的轨道。

（２）重资源开发、轻环境保护意识还没得到根
本上的转变。一些地方政府在宏观决策中，重开发、

轻资源节约和环境保护，重经济效益和发展速度、轻

环境效益和发展质量；在发展战略和计划中，重经济

项目、轻矿山环境保护项目；在项目决策中，重经济

评价、轻矿山环境和地质灾害评估，导致一些矿山企

业在开采过程中一味追求经济效益最大化，不仅造

成了严重的资源浪费，同时也破坏了当地的自然环

境，致使矿山环境问题愈演愈烈。

（３）受开采条件及方式的限制，矿山开发对矿
山地质环境造成破坏。莱芜市成矿条件复杂，矿床

规模大小不一，且绝大部分煤矿和铁矿赋存在当地

侵蚀基准面以下，造成了采矿方式和采矿难度加大，

决定了矿山开采对矿区周围生态环境，特别是对地

质环境影响和破坏严重。同时，由于矿山地质环境

保护技术规范不健全，缺乏不同类型的矿山开采技

术要求和环境保护措施，全市绝大部分矿山还是采

取传统的炸药爆破方式进行矿石开采，致使矿山围

岩结构受损，崩塌、滑坡等地质灾害事件屡屡发生，

矿区和主要交通干线、城市附近的地貌景观和生态

环境受到破坏，水土流失和沙化加剧。

（４）矿山环境恢复治理资金渠道不畅、投入不
足，恢复治理责任落实难。莱芜市大部分已闭坑或

接近闭坑的矿山大部分是在计划经济时期建设的，

或是历史上遗留下来的。不少已形成矿山地质灾害

的矿区难以找到责任人；一些接近闭坑的矿山，企业

在计划经济时期已将利润上缴给了国家，企业没有

留下恢复与治理的资金，目前这些企业负担重，经济

效益不好，不同程度面临转产或破产，没有能力来恢

复与治理破坏了的矿山环境。

４　对策及建议

（１）加强组织领导，增强矿山地质环境保护的
紧迫感和责任感。严格落实领导责任制和部门责任

制，采取有力措施，督促各级政府和国土资源主管部

门组织具有相关资质的单位，重点开展历史遗留的

闭坑矿山环境综合治理，将恢复治理工作情况作为

领导和部门业绩考核的重要依据。同时，加强国土

资源、环保、规划等多个部门的合作，必须形成政府

推动、相关部门监督实施、矿山企业负责、社会各界

参与、全方位治理的良好管理体制，做好矿山环境保

护工作的组织领导工作。

（２）强化宏观调控、科学规划，最大限度减少矿
产资源开发对环境造成的破坏。禁采区内禁止新设

采矿权，原已设采矿权，不再扩大资源储量，到期后

不再延续，待资源枯竭后自行关闭；限采区内，新设

采矿权应严格规划审查，严格控制采矿权设置，新设

采矿权，必须进行规划论证和评估，对国家和省、市

实行保护性开采的优势矿种，实行采矿权总数和开

采总量指标控制；其他区域开采矿产资源，必须先行

对拟开采矿区进行可行性论证，拟建矿山必须符合

新建矿山准入条件。加大矿产资源开发规模结构调

整力度，压减矿山数量，调整大、中、小型矿山比例。

对主要矿种按大、中、小型矿床规模制定矿山、主要

矿区最低开采规模标准，并据本市资源条件和开发

实际情况，科学设置新建矿山、生产或在建矿山准入

门槛。鼓励建设大、中型矿山，限制开办小矿。引导
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矿山企业实施兼并联合，规模化开采、集约化经营，

改变大中小型矿山比例失衡的状况。根据莱芜市矿

产资源总体规划，到２０１０年底，全市各类矿山总数
将控制在１８０个左右，大、中、小型矿山比例调整为
３∶１５∶８２；２０１５年矿山总数控制在１６５个左右，大中
小型矿山比例大致调整为５∶２５∶７０；２０２０年，矿山总
数控制在１６０个左右。

（３）依靠科技进步，提高矿山环境保护水平。
推进矿山“三废”的整体利用，大力发展“三废”资源

化利用产业；采用先进的采、选和加工利用技术，科

学论证、合理开采，最大限度地减轻开采造成的地质

环境破坏；加强矿山环境保护新技术新工艺的开发

与推广，引进和开发适用于矿区损毁土地复垦和生

态重建技术；给予政策上的积极扶持，推进生态型及

绿色环保型矿山企业建设，加快矿山企业生态矿业

园区建设，实现矿产开发最优化、生态环境影响最小

化的矿业发展模式［４］。

（４）探索建立矿山环境监督管理新机制。一要
科学地制定不同矿山的开采、选矿和矿山恢复治理

技术要求及标准，有利于采矿权人在矿山开采和恢

复治理中遵循，便于地矿行政部门进行管理、协调和

服务。二要建立从源头预测矿山环境破坏和边开

采、边恢复治理机制，要加强矿产勘查和研究阶段的

环境评估，在矿产开发前就了解矿产资源开发可能

带来的环境与土地问题以及进行环境恢复的信息，

便于矿产资源开发管理部门进行决策。三要继续加

大矿业秩序治理整顿力度，建立矿山开采环境定期

报告和监督检查制度，强化执法监察力度，最大限度

地减轻矿产资源开发利用对矿山环境的影响和破

坏。

（５）探索多渠道的矿山环境恢复治理筹资机
制。对于历史上由采矿造成的矿山环境破坏而责任

人消失的，各级政府应会同财政、国土资源等部门建

立矿山环境治理资金，专项用于矿山环境的保护治

理；对于虽有责任人的原有国有矿山企业，矿山开发

时间较长或已接近闭坑、矿山环境破坏严重、矿山企

业经济困难无力承担治理的，由政府补助和企业分

担；对于生产和新建矿山，遵照“谁开发、谁保护”，

“谁破坏、谁治理”和“谁治理、谁收益”的原则，建立

矿山环境恢复治理保证金制度和有关矿山环境恢复

补偿机制；各地政府要制定矿山环境保护的优惠政

策，调动矿山企业及社会矿山环境保护与治理的积

极性；鼓励社会资金参与矿山环境治理，积极争取社

会捐助，多种渠道加大矿山环境保护治理的资金投

入。

（６）做好矿产资源开发与矿山地质环境保护信
息建设工作。做好矿产资源开发与矿山地质环境保

护信息建设工作，为决策者提供直观的矿产资源分

布状况、开发现状、矿山生态环境状况等信息，对矿

业权的设立、资源勘探、资源管理开发与决策、矿山

地质环境保护等具有十分重要的意义。为此，莱芜

市将致力于研究建设莱芜市矿产资源管理信息系

统，实现矿产资源开发与矿山地质环境保护的实时

监测、实时管理和研究，为开发与保护提供决策服

务。同时，建立市、区、乡镇三级矿山环境监测网络，

为省级矿山环境信息系统提供翔实可靠的动态监测

数据和基础信息［５］。
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