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摘要：农村土地违法建房问题存在多、乱、差、杂等特点。文登市积极采取应对措施，深入分析原因，认为经济利益

驱使、规划不合理和引导不力、宣传监管乏力是造成这一问题的主要原因。建议进一步加大法律法规宣传力度、加

大国土资源执法巡查力度、增加规划意识、建立农村宅基地有偿使用制度和农民宅基地使用权制度。

关键词：违法建房；农村宅基地；原因；建议；山东文登

中图分类号：Ｆ３０１．３　　　　文献标识码：Ａ

１　当前农村违法建房的特点

（１）“多”。以地生财，是个别村委主任竞选时
的承诺。２００７年依法查处了某村委会违法占用基
本农田，建设多套平房统一出售给本村村民的案子。

当该村委会主任被刑事拘留时，问其如此大胆不怕

触犯刑法吗？该村委会主任说：他当初竞选村委会

主任时，就打算利用村集体土地统一建设平房对外

出售，以此来发展集体经济的。这也是村委会置法

律于不顾违法占地建设的主要原因。

（２）“乱”。如某村刘某看到同村人搞养殖发家
致富后，不按统一规划进行养殖，用自己承包的口粮

地与他人进行调换，另起“炉灶”准备建设行为。村

委会制止不听，最后由当地政府协调，国土部门牵头

对刘某正在建设中的房屋强行拆除才制止了刘某的

违法建设。类似的建设还有看风水择地气，造成村

庄建设布局畸形发展，这些行为为实施新农村建设

埋下了隐患。

（３）“杂”。违法建房者多从生活和经济发展角
度考虑问题，哪有利就在哪建设。当前农村大部分

建房户不愿在旧宅地基础上翻建新房，大都向村庄

外扩张，“沿路建设”是首选地，形成了公路、村内道

路通到哪里，新房就建到哪的现象。形成“旧村无

人住，新屋不成村”的局面。再是房屋设计不一，高

低不一，有的建平房，有的建别墅，有的建加工厂，有

的建养殖场等等，村庄看上去很不协调［１］。

２　违法占地建房的原因

（１）经济利益驱使。为增加集体收入，村干部
通过违规发放宅基地来获得收入。村委会不管是

谁，也不管是否符合建房条件，只要有人建设就收

费，收费后就允许建设等。

（２）一户多宅、乱占地、多占地建房的现象盛
行。特别是交通便利的地方急剧扩展，形成村内旧

房无人住、村外新房争相建的“空心村”现象。同

时，因缺乏有效的合理规划，一些村民乱占地建房、

多占地建房的现象明显，造成了土地资源的严重浪

费。

（３）规划引导不力。有的村村庄建设规划没有
完全实施，村内旧宅基地没有得到很好的利用，造成

一些符合宅基地发放条件的不能被安排，从而引发

违法占地建设。再是部分富裕起来的农民觉得有了

钱，就不愿在村内居住，以上项目、办养殖等名义获

得临时建设手续，在村外占用耕地建起超标住

宅［２］。

（４）宣传监管乏力。农村税费改革后，群众片
面认为土地就是自己的，违法占地建设行为时常发

生。而在土地监管方面，由于国土执法部门没有强

制执行权，一个村如果有一家违法占地建设没有得

到彻底查处，立即就有多人效仿攀比，从而导致违法

占地建设有增无减，使查处工作处于被动局面。另

一方面，当地政府暗地支持某些违法占地行为，再加
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上移交法院的案件得不到及时拆除，从而使群众对

政策的执行产生一些负面理解。

３　对策建议

（１）进一步加大法律法规的宣传力度，增强人
民群众尤其是村委干部的法律意识［３］。充分利用

各种有利时机进村入户进行宣传，如“６·２５”全国土
地日，组织人员进村，结合实际情况，与群众面对面

地交流，宣传法律知识，让普通群众知道保护耕地的

重要性，提高守法意识。同时，变定期普法宣传工作

为日常工作，由辖区基层人员在巡查时进行普法宣

传。开展重点普法宣传。主要针对村委书记、主任

及部分乡镇领导，以警示教育为主，将查处的违法占

地案例进行曝光，以警示他们自觉执行有关政策规

定。用活“土地协管员”。各个自然村都有１～２名
土地协管员，要充分发挥协管的作用，定期组织培

训，在提高协管员法律素质的同时，充分调动他们工

作的积极性；并建议当地政府适当给予协管员一定

的物质奖励，在具体工作生活上给予照顾。把一些

比较典型的案例在电视上公开曝光，经常性地在媒

体上发布重要领导讲话和各类国土资源信息，如违

法案件处理意见或结果、国土资源的最新政策或动

向等，增强人们对国土资源的感知度。

（２）加大国土资源执法巡查力度，建立责任共
担的执法体系，增强政府保护耕地的意识［５］。将查

处违法占地建设、保护耕地的责任同乡镇政府领导

挂钩。比如当年同期违法占地建设超过上一年同期

数量的，对建设用地项目适当控制等。

（３）要增强规划意识，提高农村房屋发证率，发
挥村级组织监管力度。要结合广大群众生活的实际

情况，转变为民服务意识，在涉及群众实际利益上及

时提供服务。同时做好“疏”、“堵”文章，解决当前

农村土地管理存在的问题。“疏”就是把符合土地

利用规划、年度计划和农民申请建房条件的对象，按

法律程序及时提供服务；“堵”就是要结合新农村建

设，按照当地经济发展的情况，以“拆村并点”等形

式搞好新农村建设，对符合发证的村民要及时提高

发证率，为他们提供优质服务。对申请新建房屋的

村民，要发挥村级干部的监管力度，按照《土地管理

法》和《农村宅基地管理意见》规定操作，防止出现

失误，乡镇国土资源所、乡镇政府有关部门按照“三

到场”要求到现场查看核实情况。

（４）要建立农村宅基地有偿使用制度和农民宅
基地使用权流转制度。宅基地有偿使用制度可以打

破传统的宅基地使用的行政区域界限，推动农村村

民住宅建设逐步向小城镇和中心村集中。农村宅基

地的有偿使用制度宜循序渐进地推进，可先在有条

件地区推行。要打破农村宅基地使用权的流转仅限

于村内集体经济组织之间的流转，要作为一个问题

组织调研，推动农村集体建设用地的流转［６］。
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