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摘要：通过舆论宣传、典型示范、政策引导、分步实施等措施，对枣庄市山亭区“空心村”的专项治理，村庄布局得到

进一步优化，村民居住环境得到了进一步改善，农村有效耕地面积进一步增加。
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　　为切实提高土地利用效率、改善农民生产生活
环境、推动农村经济社会发展和维护社会稳定，枣庄

市山亭区从２００７年开始对全区“空心村”进行专项
治理。通过舆论宣传、典型示范、政策引导、分步实

施等措施，村庄布局得到了进一步优化，村民居住环

境得到了进一步改善，农村有效耕地面积进一步增

加，农村集体建设用地利用方式也初步实现了由粗

放型向集约型的转变，“空心村”治理工作取得了明

显效果［１］。

１　节约集约用地政策

山亭区委、区政府高度重视“空心村”治理工

作，先后多次召开高规格、多层次的“空心村”治理

工作专题会议，进行安排部署，成立了由区长任组

长，常务副区长、主管副区长任副组长，区政府有关

部门和乡镇（街道）政府主要负责人等为成员的“空

心村”治理工作领导小组，并出台了《关于全区开展

“空心村”治理工作的意见》。对全区今后一段时间

“空心村”治理的指导思想、目标任务、工作要求等

提出了明确要求。对“空心村”治理明出了４条措
施：一是明确责任、狠抓落实；二是因地制宜、分类实

施；三是创新机制、加大投入；四是民主决策、政府推

动。该文件为“空心村”治理提供了政策支持，为有

效增加耕地面积，节约集约用地打下了坚实基础。

２　节约集约用地现状

　　为真正使群众理解、支持、参与治理工作，２００８
年１１月山亭区国土资源分局下发了《“空心村”治
理工作致全区广大干部群众的一封公开信》，让干

部群众充分了解上级关于“空心村”治理的有关政

策和惠农措施，认识“空心村”治理的意义和必要

性。

为彻底查清全区农村宅基地闲置的基本情况，

并对重点“空心村”进行全面调查治理。２００７年８
月制订了《关于开展“空心村”专项调查工作的通

知》。在广泛宣传的基础上，深入开展摸底调查和

分析农村用地方面存在的问题，客观评价集约利用

的潜力，提出盘活“空心村”用地的措施及建议。目

前全区约有重点“空心村”７０个，通过治理可增加耕
地３０６．６７余公顷，为今后“空心村”治理和宅基地
管理打下坚实基础。

２００８年９月成立专题调研组，对全区“空心村”
现状及治理工作进行专题调研。通过调研，进一步

摸清了全区“空心村”的基本情况、治理潜力及治理

效果，对已治理的“空心村”，总结工作经验，针对存

在的问题分析探讨，有效推进了“空心村”治理工

作。撰写了《政协山亭区委员会关于全区“空心村”

现状及治理情况的调研报告》，并于２００９年３月２７
日通过区政协七届六次常委会议审议，为区委、区政

府决策提供了政策性建议和意见。
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３　实例应用

城头镇西城头村、水泉镇田坑村已成为全区新

农村建设的典范。西城头村通过“空心村”治理拆

迁旧宅２２８户，建设农民公寓１１栋，不仅改造了公
共设施，美化了居住环境，而且使该村新增耕地１２
余公顷，有力提高了农民的居住水平和生活质量，效

果十分明显。水泉镇田坑村以“空心村”治理为切

入点，以建设村民住宅楼、冬桃批发市场、养殖小区

三位一体为总抓手，通过村庄整理可增加耕地６．６７
余公顷。通过试点示范建设积累经验，２００９年“空
心村”治理工作在全区铺开，提出１０个区级“空心
村”治理项目和７个镇级“空心村”治理项目，将新
增耕地５４．６７ｈｍ２。区政府办同时下发了《山亭区
２００９年空心村治理工作实施方案》。提出“谁复垦，
谁受益”优惠政策，鼓励有关经济组织和个人参与

“空心村”治理［２］。

４　措施与成效

山亭区国土资源分局会同财政局、建设局联合

制订了《关于开展“空心村”治理工作的实施方案》，

摸索“空心村”治理经验，全面推进“空心村”治理工

作。两年多来，全区“空心村”治理面积２６６．６７余
公顷，净增耕地 ７３．３３余公顷。通过“空心村”治
理，一是村庄耕地面积有所增加；二是村庄规划得到

落实，村庄规模不盲目外延，杜绝建新不拆旧，乱占

宅基地现象；三是村内空闲地得到充分利用，村容村

貌整洁、整齐，面貌明显改观；四是建立公开公正的

群众监督机制，无买卖宅基地现象［３］。通过“空心

村”治理，使全区上下的用地观念发生了巨大转变，

宽打窄用、随意占用、破坏浪费土地资源的现象大幅

度减少，依法用地、集约节约用地的意识显著增

强［４］。

５　结论

在枣庄市山亭区委、区政府高度重视下，山亭区

国土资源分局会同财政局、建设局联合制订方案，通

过彻查全区农村宅基地闲置的基本情况，和树立全

区新农村建设的典范村镇，对“空心村”治理明确提

出了４条措施，为下一步有效增加耕地面积，节约集
约用地打下了坚实基础。
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