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　　沂水县现辖１９个乡镇，１０４２个行政村，总人口
１１０．９万人，总面积２４３４．８ｋｍ２。２００７年以来沂水
县借鉴外地先进经验，结合该县实际，通过开展城乡

建设用地增减挂钩，实施村庄合并、拆迁、改造，２年
间共立项２６２个农村建设用地复垦项目，拆迁改造
闲置和低效利用宅基地 １．０２万户，拆迁危旧房屋
８０万ｍ２；建设新房屋２５万 ｍ２，安置４５００户；复垦
总面积４９８．６ｈｍ２，已验收合格的１４４．６７ｈｍ２新增
耕地用于城乡建设用地增减挂钩，破解了土地瓶颈

问题，推进了城乡统筹发展，成功探索了一条实施增

减挂钩旧村改造之路。

１　领导重视强力推进

近年来，沂水县经济社会发展势头迅猛，建设用

地日益紧张的状况逐步凸现。如何破解制约经济发

展的“瓶颈”，在保证耕地总量不减少，建设用地总

量不增加的前提下，保障经济发展所带来的用地需

求，成为全县亟需解决的一道难题。沂水县委、县政

府把开展旧村改造实施增减挂钩工作作为促进全县

经济发展、破解建设用地指标不足的瓶颈、推进城乡

经济统筹发展的重要措施，列入了重要工作日程。

县委、县政府先后出台了《沂水县农村建设用地复

垦考核办法》、《进一步规范农村建设用地整理工作

的通知》、《二ＯＯ九年度农村建设用地整理工作意
见》、《二ＯＯ九年度农村建设用地整理工作考核办
法》等一系列的办法和文件；把开展旧村改造实施

增减挂钩项目作为全县各级“一把手”工程，放到与

招商引资同等重要位置，县委书记负总责，成立了以

县委副书记、县长任组长，分管县长任副组长，国土

资源、财政、建设、农业等相关部门负责人为成员的

工作领导小组，在县国土资源局设立了办公室，具体

负责指导、协调、调度等工作。各乡镇也均成立了相

应的工作领导小组，具体组织实施农村建设用地复

垦工作。同时县委、县政府成立了督查办公室，对旧

村改造增减挂钩项目实施进度建立了督导制度。县

委、县政府与各有关乡镇签订了《工作目标责任

书》，县国土资源局与各乡镇复垦村签订了《项目实

施协议书》，从项目立项、实施到指标归还等各个环

节，明确各方的工作职责、目标任务、权利义务，形成

各级党委政府高度重视，各部门相互配合，县、乡、村

三级联动的工作格局。

２　深入宣传营造氛围

２００７年以来沂水县委、县政府一方面通过召开
高规格大规模会议，不断提高各级领导干部对这项

工作重要性的认识；另一方面各乡镇多次召开村

“两委会”、党员会、村民代表会，做好对村干部和广

大群众的宣传工作。在具体工作中，主要把握了３
个层面：一是对开展旧村改造的村坚持由群众自我

组织，自我管理，自我实施，成立由两委成员、老党

员、老干部和村民代表参加的领导小组，组织拆迁户

外出参观，使拆迁户充分认识旧村改造的好处；二是

对村里家人在外工作以及有一定威望的群众进行重

点宣传，率先做通他们的思想工作，让他们再做自己

家人或乡邻的工作；三是对重点户“一对一”做工

作，对所有的拆迁户摸清底子，具体分析，准确把握，

从而统一广大村民的思想，自觉支持参与建设用地

整理复垦工作。充分利用政务公开栏、广播、电视、

报纸等多种形式广泛宣传，由于宣传工作深入细致，

有力地促进了该项工作的顺利开展。
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３　科学谋划因地制宜

沂水县开展旧村改造实施增减挂钩工作主要把

握了４项要点：一是先易后难。在工作中按照“规
划先行、先易后难、规范操作、群众受益”的原则，以

点带面，积累经验后再逐步推开。二是准确选择。

确定“班子能力强、工作热情高、群众基础好、整理

潜力大”的村进行改造。三是一年一策。２００７年主
要针对东部平原地区的“空心村”和西部山区“分

散、零碎的自然村”，采取缩村填充的办法，尽量利

用原有空闲土地安置被拆迁农户。２００８年按照“撤
并小型村、拆除空心村、扩大中心村”的思路，合理

确定农村新社区的数量、布局、范围和用地规模，严

格执行村庄和集镇的建设用地控制指标，积极引导

和支持农村村民住宅建设按规划、有计划地向集镇

和中心村集中。四是妥善安置。主要采取四种方

式：第一种方式是空闲地安置，针对东部平原地区，

村内空闲地较多的实际，利用空闲地安置被拆迁农

户，逐步解决“空心村”问题。如富官庄乡东得水

村，共有３６户村民，经腾空后将其中１６户安置在村
内空闲地，每户建设３～４间平房，总建筑面积１４４０
ｍ２，复垦新增耕地 ２．２ｈｍ２；第二种方式是货币安
置，针对需拆迁房屋多数为老房子，老年人居住较多

的实际，政府充分征求拆迁农户的意愿，拆迁后给予

一定的经济补助，统一将这部分人员安置到敬老院，

或随其子女一起居住，不再另行安排新的住宅，如道

托乡马旺村，拆迁前有住户２９户，其中有２１户为老
年人，在征求拆迁户意见后，通过给予一定的经济补

偿，将其中７户统一安排随其子女居住，８户购买闲
置房屋，６户安置在乡养老院，有效地促进了土地的
节约集约利用；第三种方式是合村并点安置，对人口

少、布局零散、土地利用低的村庄，聘请专家实地考

察，现场论证，在认真分析其村形地貌、村风民情的

基础上，实施合村并点，有效节约集约用地，如夏蔚

镇红峪、北崖、南崖、露水峪村，居民点总面积１５．７３
ｈｍ２，由于村庄地处偏僻，交通极为不便，饮水困难，
近年来村民陆续外出打工、经商、外迁，住户由原来

的２１７户缩减到实施前的５５户，通过实施村庄整体
搬迁，将现有住户统一安排在甄家疃中心村居住，建

设平房和小户型住房，每户 ３～４间，总建筑面积
３８５０ｍ２，新增耕地１３．６ｈｍ２用于发展高效农业，经
济效益十分可观；第四种方式是规划搬迁安置，按照

“控制增量、合理布局、集约用地、保护耕地”的原

则，积极引导和支持农村村民住宅建设按规划、有计

划地向集镇和中心村集中，如高庄镇石井村，全村共

有住户６８家，复垦前住宅分散在杨家山上，村民生
产生活十分不便，占地面积达６．６７余公顷，经过科
学规划，合理复垦，该村建设小户型住房，统一安排

本村村民居住，该村建设小户型住房，统一安排本村

村民居住，每户２～３间，总建筑面积２０４０ｍ２，占地
面积仅０．３６ｈｍ２，既增加了耕地面积，又解决了农
民群众的生产、生活问题。

４　资金到位取信于民

沂水县从土地出让金、政府纯收益中抽取一定

比例的资金，专款用于农村建设用地复垦，并制定了

资金使用管理措施，建立规范的资金管理机制，设立

专项资金帐户，对资金实行专户管理、专帐核算、专

款专用。自２００７年以来，县政府直接投入建设用地
复垦资金１．０６亿元，乡镇、村集体和个人投入资金
０．９４亿元。在具体工作中，主要把握了以下２点：
一是先到位后动工。旧村改造村庄一经确定立项

后，立即拨付应拨资金的４０％作为启动资金，充分
保证项目的按期实施，如崔家峪１４个村庄立项后改
造前拨付资金２８０万元；项目自验收合格后再拨付
应拨资金的４０％，待省、市对项目验收通过后拨付
剩余资金。二是先评估后补偿。项目确定动工以

前，村民成立评估小组本着全村“一把尺子、一个标

准”的原则，对拆迁安置户逐户丈量统计、评估、审

定，结合各试点村实际，合理确定补偿标准并及时张

榜公布结果，对没有异议的拆迁安置户及时足额发

放补偿款。

５　制度严格督导到位

农村建设用地复垦工作牵涉方方面面，严格把

关，严格督导是项目实施成功的关键。沂水县委、县

政府为做好督导工作，重点建立以下制度：一是建立

工作责任制。县政府与各有关乡镇签订了《工作目

标责任书》，县国土局与各乡镇政府复垦村签订了

《项目实施协议书》，从项目立项、实施到指标归还

等各个环节，明确各方的工作职责、目标任务、权利

义务。二是建立节点计划制。各项目区乡镇、村严

格按照目标责任书和项目实施协议书的要求，把任
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务进行层层分解，层层落实，倒排工期，制定每阶段

工作的时间进度和质量进度，以阶段为节点考核农

村建设用地复垦工作完成情况，对于按时完成任务

的给予表彰奖励，对工作进度迟缓的给予通报批评。

三是绩效考核制。抽调县组织部门人员成立绩效考

核办公室，每个乡镇确定一名绩效考核员，定期汇报

情况，依据工作部署、组织保障、工作成效３个方面
实行百分制考核，对在规定期间内完不成复垦任务

的乡镇提出黄牌警告，责令限期完成；对在规定的期

间内完成复垦任务的乡镇，每亩净增耕地奖励２０００
元。四是实行现场点评制。由沂水县委、县政府分

管领导及县监察、国土、建设、财政、农业、林业、物

价、房管、审计等相关部门主要负责人组成农村建设

用地复垦项目点评组，对各个乡镇实施的项目进行

现场点评、打分，对项目的质量进行综合评鉴，质量

不合格的实行“一票否决”，直接追究乡镇负责人责

任。五是实行工作例会制，为加强调度督促，定期召

开农村建设用地复垦领导小组例会，听取各项目区

工作进展情况汇报，交流经验，查找不足，研究办法，

统筹安排，以督促工程进度和质量。

６　措施得力成效显著

沂水县深入开展建设用地整理复垦工作，从措

施上做到３个方面的结合工作：一是将建设用地整
理复垦工作与“空心村”整治相结合。以“空心村”

改造、拆旧拆违、分散自然村撤并和退宅还耕为重

点，利用增减挂钩各项政策措施，鼓励农民腾退多余

宅基地。在安置方面严格执行“一户一宅、拆旧建

新”政策，新建、改建、扩建住房的，充分利用村内空

闲地、老宅基地以及荒坡地、废弃地，切实盘活存量

建设用地，避免在基本农田保护区内选址。二是将

建设用地整理复垦工作与土地开发整理相结合。农

村建设用地复垦后的耕地要与土地开发整理相衔

接，做到田成方，路成网，水利设施相配套。三是将

建设用地整理复垦工作与保障新农村用地需求相结

合。农村建设用地复垦后的挂钩周转指标，优先保

证新农村基础设施配套建设的用地需要，着力解决

农民建房用地的实际困难，确保农业龙头企业的用

地需求。

沂水县通过实施增减挂钩旧村改造复垦，不仅

增加了耕地，缓解了建设用地指标不足的压力，而且

极大改善了拆旧村的村容村貌，促进了社会主义新

农村建设，取得了良好的社会效益和经济效益。一

是增加了耕地，提高了农民收入。２００７年以来，沂
水县通过农村建设用地复垦，全县新增耕地４４４．１３
ｈｍ２，质量均好于相邻的耕地，９０％以上的新增耕地
适合一年两季耕作或发展高效农业。复垦后每年可

增加农民收入６０００万元以上。如四十里堡镇前岔
河村复垦出３．２ｈｍ２耕地，全部承包给村民发展大
棚瓜菜，年均亩收入都在２万元以上，有效地增加了
农民收入。二是城乡居住环境和村容村貌得到极大

改观。沂水县对在县城规划区和乡镇驻地的村庄，

依据规划进行综合改造，在进行合理安置后，将剩余

的建设用地进行商业或房地产开发或用于其他项目

建设。２００７年以来，县城区共整理改造１６个片区，
城区外马站等１０乡镇也积极开展建设用地整理改
造工作。经过改造，路、水、热、气等基础设施配套，

公园绿地、环卫设施、学校等公共设施配套，整个城

市面貌焕然一新，群众生活质量和城市化水平得到

极大提高。三是利用增减挂钩指标，破解了当前经

济发展中土地的瓶颈制约。使用增减挂钩指标，不

占用新增建设用地指标而直接征地，为房地产、商

业、工业等项目建设提供了最简洁、最直接、最快速

的用地支持，是目前县政府快速促进项目落地最快

捷的方式。２００７年以来，使用增减挂钩指标１４４．６７
ｈｍ２，为银河瀑布大酒店、青沂生物科技、鑫轮化工、
铁马纺织、金锣饲料、鲁洲化工、玖力供气、巨明木

业、新汽车站、三洋机械、浩宇机械、南京红太阳和片

区改造等８０多个重点招商项目、基础设施和居住用
地项目解决了用地指标，缓解了该县的建设用地压

力，保障了重点招商引资项目的落地。这些项目固

定资产总投资超过３０个亿，建成投产后将增加税收
１．５亿，将大大促进沂水经济的发展，在有效地保障
经济发展对用地需求的同时，赢得了社会各界对土

地管理工作的肯定和尊重，更加有效地保护了耕地

和基本农田。
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