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　　近年来，兖州市坚持以科学发展观为指导，着眼
于集约节约用地，以实施合村并点、挂钩试点为突破

口，大力推进村庄整理，全市已经改造整理村庄３８
个，节约土地３００ｈｍ２，并计划结合村庄合并建设５０
多个中心社区，可节约土地０．２万余公顷。

１　创新模式精心布局

为加快推进合村并点，兖州市坚持从实际出发，

一村一策，分类施治，相继实施了 ５种合村并点模
式：一是“旧村入城”模式。就是对原有的城边村、

城中村以及新城规划区内的村庄，依据城乡规划，进

行整体改造和综合开发，建设高标准住宅小区，逐步

与城市融为一体，龙桥、红花、五里庄等村通过整体

改造，全部建成了现代化的城市住宅小区，节约土地

３７．３３ｈｍ２，全部用于城市建设，实现土地收益８６００
万元。二是“旧村入镇”模式。就是把镇附近的村

庄纳入中心镇统一规划，集中建设。兴隆庄镇结合

压煤搬迁，先后把９个村庄搬迁到镇驻地，节约土地
８０ｈｍ２，特别是前小疃、后小疃、道沟、汪庙等４个压
煤村庄一次性搬迁，集中建设了４５栋４层住宅楼，
节约土地３６．２ｈｍ２。三是“旧村入区”模式。对纳
入市经济开发区的村庄集中建设生活居住区，作为

开发区的功能区。大安镇五圣堂村、夏家村通过村

庄改造，与经济开发区连为一体。农村劳动力

１００％实现就业，有力地促进了农民增收。四是“村
企合一”模式。走村企联合的路子，由企业、村集体

共同出资建设新村。新兖镇小马青村等３个村庄与
华勤集团共同建设了新马青乐园，通过旧村整理节

约土地２２ｈｍ２；太阳纸业与吴家村合作建成了太阳
吴村中心社区，吴村通过整体搬迁节约土地 ２０

ｈｍ２。“村企合一”大幅度改善了村民的居住环境，
旧村整理后腾退的土地全部用于项目建设，有效满

足了企业的发展需求。五是“迁村并点、建设中心

村”模式。就是对分布零散、规模较小的村庄进行

合并，建设中心村。新兖镇已对寨子、于桥、乔村等

２０多个村庄进行了改造，建设了寨子、牛楼、泗庄等
中心社区，累计节约土地１５３．３３ｈｍ２，２００８年以来
又结合实施增减挂钩试点项目，将金村、杨厂、东张

庄、老府庄４个村进行集中建设，新村建成后可腾退
土地３０ｈｍ２，节约出的土地挂钩置换到城镇规划区
（工业园区），切实解决了华勤集团、曜晖太阳能等

项目用地需求。同时，旧宅基复垦后集中连片种植，

建设高产稳产田，实施了甜叶菊产业化项目，村集体

每年将可增加收入５０万多元。
为确保合村并点科学布局、有序推进，兖州市坚

持规划先行，相继启动编制了土地利用总体规划、城

乡总体规划和农村建设用地挂钩专项规划，指导各

镇、街道办事处高标准对城镇总体规划进行修编，并

实施了镇驻地、工业聚集区、中心社区规划，对科学

确定村庄布局、规模，有效整合基础设施资源提供了

强有力的指导。通过对全市农村居民点整理潜力进

行深入分析，新兖镇计划通过申报挂钩项目，用３～
５年的时间将新兖镇５１个行政村规划建设成４个
万人中心大社区；兴隆庄镇结合压煤村庄搬迁，计划

用１０年的时间将全镇４０个行政村全部搬迁到镇驻
地。

２　增减挂钩试点先行

兖州市积极抢抓国家推行城乡建设用地挂钩的

大好机遇，结合实际出台了《兖州市城镇建设用地
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增加与农村建设用地减少相挂钩办法》和《兖州市

建设用地置换办法》，成立了由市政府分管领导任

组长的挂钩试点工作领导小组，并把试点工作纳入

农村社区建设和全市经济综合工作进行考核，明确

了任务目标、责任考核和工作措施。为确保挂钩试

点工作顺利实施，市政府与试点镇签订《工作目标

责任书》，兖州市国土资源局与试点镇、试点村签订

《项目实施协议书》，从项目立项、实施到指标归还

等各个环节，明确各方的工作职责、目标任务、权利

义务。并实行了严格的奖惩制度，对按时完成任务

的给予表彰奖励，对工作进度迟缓的给予通报批评，

形成了部门相互配合，市、镇、村三级联动的工作格

局，有力地推进了城乡建设用地增减挂钩试点工作

开展。同时，切实加强合村并点工作的资金扶持力

度，在确保土地出让金纯收益的２０％用于新农村建
设，特别是将通过村庄改造新上项目的土地收益全

部用于村庄改造的基础上，挂钩试点项目将使用节

约用地节省的新增建设用地有偿使用费和耕地开垦

费４０．８万元／ｈｍ２，作为村庄改造项目实施资金，新
村建设和旧村复垦项目实施经费按３７．８万元／ｈｍ２

标准列支，拨付挂钩项目所在地乡镇（街道）；项目

勘测、申报、管理和验收资金按３万元／ｈｍ２标准列
支，拨付国土资源行政主管部门；每年开工时，按本

年度应付资金的 ６０％拨付给各镇街，作为启动资
金；年终经验收完成本年度任务的，再拨付年度应付

资金的３０％；项目总体竣工并通过验收确认后，一
并拨付其余资金。此外，通过村庄改造挂钩项目缴

纳的耕地占用税每公顷３４．９５万元用于新村建设。
截至目前，新兖镇４个村城乡建设用地增减挂钩项
目，已获得各级财政支持１２２０万元。

３　严把政策确保稳定

为确保合村并点村庄环境更优美，社会更和谐，

兖州市始终坚持以人为本，突出关键环节，严格依法

办事，确保了合村并点的顺利实施。在合村并点的

申请、拆迁安置、经营模式选择等环节，全部经过村

两委会充分讨论酝酿、党员会议、村民代表会议表

决、户代表签字、重要文书公证等民主程序。合村并

点确定后，对拆旧区内土地的权属进行详尽的调查，

对建筑物、树木等附着物进行详细的丈量摸底，将有

关资料登记造册，由项目区的群众对登记情况进行

逐一核实并签字认可。同时，对拆迁项目区内住户

的家庭情况、财政收入情况进行了摸底，广泛征求群

众对拆迁、补偿、安置等方面的意见建议，对存在的

实际困难和问题做到心中有数，保证了工作进展有

的放矢，为项目顺利建设奠定了良好基础。拆迁安

置补偿方案经村民大会通过后，报镇街政府批准后

实施，安置主要以村集体经济组织自行建设住宅楼

的方式进行，镇政府无偿负责规划设计，集中实施建

设，并专门成立拆旧安置服务队，做到“服务先行，

好事办好”，确保了合村并点拆迁平稳、建设顺利、

入驻顺心，真正成为人民群众满意的和谐工程、德政

工程。
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