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　　平度市辖２６个镇、４个街道办事处、１７９１个行
政村，总人口１３４万人，土地总面积３１７６．１３ｋｍ２，
其中耕地１８．３９万 ｈｍ２，人均耕地面积０．１４ｈｍ２。
近年来，平度市根据《国土资源部、农业部关于印发

全国基本农田保护检查工作方案的通知》和山东

省、青岛市《基本农田保护检查工作方案》的要求，

立足基本市情，把贯彻落实土地基本国策、稳定耕地

面积放在全市工作的突出位置，狠抓耕地保护、特别

是基本农田保护工作，保持耕地总量的动态平衡，促

进了全市经济的持续、快速、健康发展。

１　基本农田保护工作的基本情况

早在１９９４年，平度市根据国家、省、青岛市基本
农田保护的有关规定，编制了基本农田保护区规划，

划定了基本农田保护区。１９９７年，结合新一轮土地
利用总体规划的编制，对原基本农田保护区进行了

第一次调整。１９９９年，根据批准实施的市镇两级土
地利用总体规划，对基本农田保护区进行了第二次

调整，先后组织完成了基本农田保护区规划调整、划

区定界、标志设立、资料整理、责任书签订、制度建立

等工作，重点解决了“划远不划近，划劣不划优”等

问题，做到了基本农田保护范围、保护期限、保护面

积、基础数据与土地利用总体规划一致，层层分解落

实了基本农田保护指标，全市基本农田保护区全部

达到“五有”标准，即有规划文本、有图件、有标志、

有责任书、有档案。全市共划定基本农田保护区总

面积１６．０４万ｈｍ２，耕地保护率达８７．２４％。

２　采取的主要措施

２．１　加强对基本农田的保护工作

　　（１）建立了基本农田保护责任制。根据《基本
农田保护条例》的要求，市、镇、村三级分别签订了

基本农田保护责任书，实行了政府领导和主管部门

领导任期目标责任制，并按照有关规定，分解落实了

基本农田保护管理的权力和义务，使各有关部门各

司其责，密切配合，共同保护和管理好基本农田。

（２）实行了基本农田保护区六不准制度，即：基
本农田保护区内不准擅自进行非农业建设；不准弃

耕造林植果；不准毁田挖沙、取土、烧窑、圈地葬坟；

不准擅自开挖渔塘、采矿；不准毁坏水利和水土保持

设施；不准排放污染或可能造成污染的废水、废渣、

废气等。

（３）实行了占用基本农田严格审批与占补平衡
制度。非农业建设确需占用基本农田的，无论数量

多少，都必须报经国务院审批，经批准占用的基本农

田，除开垦与所占基本农田数量和质量相当的耕地

外，还要补划同等数量和质量的新基本农田，纳入基

本农田管理。

（４）落实了基本农田质量保护制度和基本农田
环境保护制度。平度市委、市政府制定了《关于土

地制度建设的试行意见》，建立了土地升降级补偿

与奖罚制度，形成了鼓励农民增加对农用土地投入

的激励机制。平度市农业局建立了长期监测网点，

对基本农田保护区内耕地的地力、施肥效益、环境污

染情况实行了长期定位监测，定期提出相应的监测

报告和地力保护措施，并为基本农田承包经营者提

供指导服务。同时，平度市还把基本农田保护区建

设同土地整理紧密结合起来，将土地整理项目优先

安排在基本农田保护区内。

（５）建立了基本农田保护区监督检查制度，严
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格查处违法占用耕地的行为。平度市国土资源局在

青岛地区率先实行了土地定期巡回检查制度，及时

将违法占地消灭在萌芽状态。

（６）建立了基本农田保护面积登记制度。市镇
两级分别建立了基本农田保护区统计台账，定期汇

总上报，为及时掌握基本农田的动态变化情况创造

了条件。

２．２　加强对基本农田保护检查工作

（１）加强了对基本农田保护检查工作的组织领
导和财力支持。平度市政府成立了由分管市长任组

长、市国土资源局与农业局局长任副组长、分管局长

为成员的领导小组，负责全市基本农田保护检查工

作的组织领导。领导小组在市国土资源局下设办公

室，组建了专门的工作班子，具体负责全市基本农田

保护检查的日常工作。下发了《平度市基本农田保

护检查工作方案》，并设立了举报电话，把基本农田

检查的内容向社会公开，接受社会监督。召开了由

镇长、分管镇长、国土资源所所长、镇村建设服务中

心主任、农业综合服务中心主任参加的专题会议，明

确了检查工作的任务和要求，为搞好基本农田保护

检查的各项工作创造了条件。同时，平度市财政局

及各镇处财政所都分别拨出专项资金用于基本农田

保护的基础工作建设。市财政拿出３０万元统一制
作了４块市级标志牌、３０块镇级标志牌、６４０块镇级
标志牌；各镇处财政用于基本农田保护基础工作建

设的资金都在１万元以上。
（２）规范了检查工作的作业程序，统一了技术

标准。为提高检查工作的质量，平度市根据山东省、

青岛市《基本农田保护检查工作方案》的要求和基

本农田保护管理的经验教训，先后编印下发了《平

度市基本农田保护检查工作技术要点》、《平度市基

本农田保护检查技术工作补充意见》，举办了基本

农田保护检查工作培训班，明确了工作方法、操作程

序和技术标准，为保质保量完成检查工作任务提供

了技术保障。

（３）实行了严格的责任追究和自查自纠工作制
度。为加强基本农田保护检查督导工作的力度，平

度市成立了４个督导工作小组，实行分片包干。同
时实行了工作通报制度，根据检查督导情况，定期发

简报通报工作进度和质量。对检查中发现的问题，

进行认真的整改，整改结束后首先由各镇处自检，然

后由上级统一检查。工作中，平度市针对基本农田

保护区地类变化较大、以前档案资料多已陈旧的实

际，对市镇村三级基本农田保护区图全部进行了更

新，一律采用微机成图；对市镇村三级基本农田保护

责任书，凡不符合新要求的，一律进行了重签；对各

类账、表、簿全部进行了更新；对基本农田调整补划

的有关资料，全部进行了整理入档。

３　取得的成效

３．１　基本农田保护基础工作情况

（１）基本农田保护指标的落实情况。青岛市下
达给平度市的基本农田保护面积为１６００１５ｈｍ２，平
度市划定的基本农田保护面积为１６０３９５．９ｈｍ２，超
额完成上级下达的保护指标任务。

（２）各级责任书签订情况。平度市与镇、镇与
村、村与户逐级签订了基本农田保护责任书，明确了

保护面积、期限、责任和基本农田保护奖惩措施等事

项，对超期和基本农田面积有较大变化的责任书进

行了重签。全市共签定基本农田保护责任书

３９９８８５份，其中市政府与镇处签订３０份，镇处与村
签订１７０５份，村与农户签订３９８１５０份。

（３）基本农田保护档案的建立情况。各镇处均
建立了完整、规范的基本农田保护档案，市镇村三级

基本农田保护区新旧图、市镇村三级基本农田保护

责任书，建立了基本农田保护区片块登记簿、面积汇

总表、规划资料、保护标志及编号对照表、占用及补

划情况资料、保护管理的有关文件资料等全部齐全，

并做到了图、表、册与实地地块相符。

（４）按要求设立了市镇村三级保护标志牌，对
基本农田的有关内容进行了长期公告，增强了保护

单位和责任人的责任感，起到了良好的宣传、警示作

用。全市共设立市级保护标志牌４块、镇级３８块、
村级１７０５块。所有标志牌均由市里统一进行了编
号，建立了保护标志及编号对照表。镇级保护标牌

上标明了保护单位、保护责任人、四至范围、保护面

积等。对各级保护标志牌均在基本农田保护区图上

进行了定位。

３．２　基本农田利用和变化情况

（１）基本农田现状及地类。平度市调整划定的
基本农田保护面积为１６０３９５．９ｈｍ２，将优质、高产、
稳产的耕地全部划入了基本农田保护区。

（２）基本农田建设占用及补划情况。基本农田
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调整划定后，由于国家能源交通水利等基础设施建

设占用进行了修改，其中经国务院批准修改规划次

数１次，涉及调整基本农田面积７８．０８６ｈｍ２，补划了
同等数量和质量的基本农田，确保了全市基本农田

数量的不变。

３．３　基本农田保护制度建立与执行情况

（１）基本农田保护制度的建立和落实情况。平
度市基本农田保护区调整划定工作完成后，按照有

关规定建立健全了基本农田保护的各项制度，包括

基本农田保护责任制度、基本农田保护区用途管制

制度、占用基本农田严格审批与占补平衡制度、基本

农田质量保护制度、基本农田环境保护制度和基本

农田保护监督检查制度等。对一些主要制度，各镇

处均做到了制牌上墙，制度公开。建立健全了市、镇

两级基本农田保护领导管理机构，具体负责辖区内

基本农田的保护管理工作。实行了基本农田保护定

期巡回检查制度，强化了对基本农田保护的监督检

查和保护力度。在全市各村聘用基本农田保护监察

员１７０５名，及时通报基本农田保护管理情况，协助
搞好基本农田保护工作，保证了基本农田保护各项

制度的较好贯彻落实。

（２）违法占用和破坏基本农田的查处情况。对
在基本农田中乱搭乱建的行为，发现后立即进行了

制止立案查处，并对相关单位进行了处罚，对相关责

任人给予处分，按要求进行了复耕。

４　建议

保护基本农田是保证全市粮食生产安全，保障

社会经济和各项事业持续、健康发展的重要措施。

通过自查自纠，建立长效保护机制，确保基本农田面

积稳定，也是落实中央治本之策的重要举措。

（１）深入抓好《土地管理法》的宣传教育工作，
确立科学的发展观，使基本国策落到实处。加强对

全市干部尤其是各级领导干部土地法律法规的学习

教育和培训，增强依法行政的意识、国土忧患意识和

惜土如金的意识，从保护广大人民群众根本利益出

发，从保证国家粮食安全和国家经济运行安全着眼，

树立科学的发展观和正确的政绩观。特别注意在保

护耕地、集约用地、提高土地经济效益上下功夫，紧

密结合平度市的实际，确保“十分珍惜、合理利用土

地和切实保护耕地”的基本国策落到实处。

（２）认真遵守土地利用总体规划，落实好耕地
保护的各项制度。严格执行土地利用总体规划，强

化规划约束和用途管制，严禁为省以上重点工程和

基础设施建设之外的建设项目调整土地规划；严格

执行土地利用年度计划，严禁超计划用地；规范行政

程序，严格建设用地审批，对农用地转用、土地征用、

土地供应等重大事项严格依法操作，落实好非农建

设用地“六个一律不批”的规定；坚决保护基本农

田，全面落实基本农田保护“五个不准”，切实守住

基本农田这条红线，确保基本农田保护面积和耕地

保有量不减少。

（３）严格控制用地规模和土地用途。根据国土
资源部、建设部《关于认真贯彻执行工程项目建设

用地指标的通知》等有关规定，平度市出台了《关于

进一步规范建设用地管理的通知》，明确了建设项

目准入条件。平度市将严格审查建设用地规模，加

强土地集约利用。对达不到投资强度和建筑密度的

建设项目用地，严格按规定核减面积。另外，在办理

建设用地预审时，对项目用地规模提出指导性意见，

坚决杜绝圈占土地现象的发生。

（４）进一步搞好土地整理及开发复垦工作，增
加补充耕地面积。积极推进土地整理，合理开发未

利用土地、丘陵及滩涂资源，加强生态环境建设，努

力实现土地资源的可持续利用。

（５）进一步加强土地管理执法队伍建设，加大
执法力度。市镇村逐级建立起主动执法监察体系，

建立执法监察动态巡查责任制度和联合执法制度，

加强对执法人员的培训，提高执法水平和依法行政

素质，适应新形势下土地管理和执法工作的需要。

进一步强化措施，加大对土地违法案件的查处力度。

对违法批地、影响恶劣的土地违法案件，特别是涉及

领导干部违法，造成恶劣影响的土地违法行为，以及

顶风违法行为，坚决依法从严查处。
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