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　　为加快推进国土资源管理信息化的步伐，促进
国土资源工作的高效管理、科学决策、依法行政和政

务公开，国土资源部提出了国土资源电子政务建设

的目标和主要内容，国土资源信息化建设工程已成

为国土资源管理工作的重要部分。为认真贯彻十七

大提出的关于“推进电子政务，强化社会管理和公

共服务”的精神要求，进一步提升国土资源信息化

管理水平，平度市国土资源局着手档案信息化建设，

并取得了一定成绩。

１　做好档案信息化建设基础工作

（１）目前平度局档案有土地管理档案、矿产管
理档案、测绘管理档案（小城镇建设档案只在各国

土资源所形成）３个大类；土地管理综合、计划财务、
地籍管理、建设用地、土地利用规划、土地监察、土地

科技、土地声像、矿产综合、探矿管理、采矿管理、储

量管理、测绘管理１３个小类。市局共形成各类档案
３１５８６卷，基层国土资源所共形成档案５３万卷。在
档案基础设施建设和设备配置上，该局建立了１２０
ｍ２的专用档案库房、２０ｍ２的档案查阅室、２０ｍ２的
陈列室和档案人员办公室，购置了专用档案柜架

２３６节，装备规格符合《机关档案国家建设规范》标
准，可容纳局机关形成的各种档案。根据库房管理

的需要，购置了温湿度自动记录仪、灭火器、吸尘器、

电风扇、空调、除湿机等设备，为档案的安全保管、高

效利用提供了重要保障。同时配备了计算机２台、
打印机１台、扫描仪１部，数码相机一部，为搞好档
案信息化建设打下了坚实的基础。

（２）为了有效地管理信息资源，加快档案信息
化建设的进程，使档案的实体保管模式逐步转变到

信息管理模式上来，实现信息资源利用的最大化，局

党委多次召开专项工作会议进行研究部署，并积极

筹措资金 ２０余万元，力促档案信息化早日实施。
２００８年，进行了档案数字化新的探索和尝试，积极
推进档案数字化工作进程，目前已购置了专职的档

案管理软件，录入计算机建设用地和土地申报登记

两个大类档案，计２１０１１卷，８４万余页。对条目进
行了录入，档案内容进行了全文扫描，很大程度上提

高了档案的现代化管理程度。

（３）综合类档案全部录入了易初管理软件。综
合类档案按年度、保管期限、密级进行了分类，然后

按市档案局的要求，把馆藏档案全部录入了易初档

案管理软件。录入建局以来１９７９—２００１年度以卷
为单位的档案１２３２卷；录入２００２—２００７年度以件
为单位的档案１６７０份，并进行了全文扫描。结合
易初软件版本的升级，把“平国土字”为文号的电子

文件约３００余份附加到了易初档案管理软件中去，
向档案局移交了机读目录。在档案的制度化、规范

化、现代化建设中取得了较好成绩。局机关多次被

青岛市档案局、人事局联合授予“青岛市档案工作

先进单位”、“青岛市档案监督指导先进单位”等荣

誉称号，连续５年被山东省档案局评为“山东省机
关档案管理一级先进单位”。所属３０个镇（处）的
国土资源所的档案管理工作全部达到科技事业单位

省二级先进单位标准。

２　推进档案信息化建设

（１）随着市场经济的发展和国土资源供求方式
的转变，国土资源正逐步走向市场，比如土地的转

让、出租、抵押等必须以国土资源档案为依据。国土
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资源档案作为一种国土资源信息，受市场经济的影

响，具有与市场紧密相连的经济价值和社会价值，平

度市国土资源局利用档案信息为一些房地产开发公

司、其他想落户平度市的企业、因个人建房产生纠纷

的村民解决相关问题提供了凭证和有力证据。

（２）在推行档案数字化管理的过程中，科学合
理地利用国土档案资源，服务好国土资源管理和地

方经济建设，为经济建设、社会发展和广大群众提供

了优质高效服务。每年档案查阅利用在接待人次、

调卷数量、出具证明等量的方面逐年递增，仅２００８
年接待查阅档案登记人数６２０人（次），业务科室办
理业务调阅档案每年达４２００余卷（次）。在全市土
地利用总体规划修编，土地资源的普查、土地市场的

治理整顿、矿产资源的规划中，及时、迅速地提供了

翔实的资料。为领导决策、编制规划、编史修志、征

地拆迁、司法取证、群众生产生活等提供了大量的原

始凭证和参考资料，较好地发挥了档案的作用。

现实生活中经常发生土地纠纷需要确权，土地

确权是国土部门的重要职责之一。而土地纠纷往往

时间跨度长、产生原因多、涉及政策广、处理难度大。

因此，通过研究土地权属纠纷发生的原因和类型，对

处理土地纠纷至关重要，但根本的依据则是土地管

理档案，若土地转移过程中材料不齐全或散失，将会

给土地确权增加很大的难度。２００９年在全国开展
第二次土地利用调查工作中，平度市有些乡镇在确

定与其他乡镇、村界址过程中发生多起界址争议，为

了解决争议，调查人员通过档案信息检索查阅并复

印了１９９２年全市开展土地利用现状调查时村与村
之间签订的土地权属界线协议书共３２卷档案，依据
这些档案资料，迅速有效地解决了有关争议，使调查

工作圆满完成。

几年来，平度局积极参加山东省档案局组织的

开发利用档案信息资源成果奖的申报，局机关和各

国土资源所共获得山东省档案局颁发的二等奖 ２
项、三等奖３２项，四等奖７项，为国土资源管理事业
和社会经济又好又快发展做出了积极贡献。

３　进一步加强档案信息化队伍建设

努力打造“档案信息服务社会”机关品牌，以培

育专业技能型档案信息化人才队伍为目标，进一步

加强档案干部思想政治教育和技能培训，积极培养

和引进人才，采取分类培训与重点培养相结合的方

式，着力提高档案人员的实际应用能力和创新能力。

数字档案馆要求馆内业务人员不仅掌握传统档案管

理的技术、技能，还要具备现代化、数字化、网络化管

理的基本技能，拥有较高水平的信息化管理人才。

抓好镇处所档案人员业务培训和新上岗档案人员的

基础知识培训，加强档案部门的思想作风建设，大力

倡导大局意识、服务意识、创新意识、争一流意识，激

励档案人员拼搏进取、奋发有为，进一步转变工作作

风，树立档案部门爱岗敬业、优质高效、求实创新的

形象。
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