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　　滨州市国土资源局档案馆保存着近３０年以来
反映滨州市国土资源建设发展历程的各类档案资料

卷宗，是国土资源建设与发展的资源库。随着国土

事业建设的飞速发展，档案资料在国土事业建设中

发挥着越来越重要的作用，它是数字国土资源的基

础数据源，它将为国土资源数字化管理提供真实可

靠的依据性档案信息。为实现办公自动化、文档一

体化、保管智能化和服务现代化，实行馆藏档案资源

的合理配置和有序高效的开发利用，２００６年下半
年，滨州市国土资源局正式启动数字档案馆工程。

１　配备数字档案馆建设必须的设备

滨州市国土资源局有计划地加强了数字档案库

房管理现代化建设，先后投资８０多万元购置了密集
架档案橱、图橱４９组，配备微机４台，防磁橱４台，
扫描仪、平推打印机、激光打印机、吸尘器、光盘刻录

机、数码摄象机、数码照相机、档案软件等设备。库

房监控、杀毒机、温湿度控制建立了智能自动化平

台。建立了计算机信息中心，为数字档案馆建立奠

定了良好的基础。

２　数字档案馆开发原则

数字档案馆开发需遵循“先进实用、安全可靠、

开放灵活”的原则，系统以开发利用国土档案信息，

以建设数字档案馆为目的，以国土资源档案管理标

准规范为依托，以数据库为管理手段，利用计算机网

络技术、信息处理技术、图像处理技术等现代科学新

技术，实现馆藏纸质档案、声像档案、电子档案的信

息数字化及海量存储，实现档案管理登记、监督、指

导、验收等管理环节，及接收、整理、检索、保管、利

用、鉴定、统计等业务工作全过程的计算机管理，同

时系统辅助以国土资源档案馆的日常工作流程和行

政办公事务处理功能，支持互联网的应用和远程查

询，有效提高国土资源档案馆的管理水平和数字化

水平。

３　实施档案数字化和数据库建设

（１）构建档案目录数据库。为方便满足用户查
询的需要，提高档案利用率。根据国土资源系统管

理职能建立了１０个数据库，目前对日常利用较高的
建设用地、综合类等档案资料已录入了各种数据１
万多条，预计到２０１０年，馆藏近２万卷档案全部实
现文件目录检索。

（２）实施纸质档案资料数字化。从 ２００６年下
半年开始，滨州市国土资源局对部分馆藏纸质档案

资料数字化工作，截至目前，地籍档案进行了原文录

入及扫描，已扫描录入地籍档案５８００多卷，进行了
缩微胶片转换。通过数字档案管理索引平台，就可

直接进行原文搜索、打印，查询时间由原来的１０～
１５ｍｉｎ缩短到现在的１～２ｍｉｎ，年平均利用率２３００
多人次，提高了服务效率，减少了纸质档案磨损，为

数字化档案馆打下坚实的基础。

（３）实施照片档案数字化。档案馆保存数千张
照片，并且仍在源源不断收集进馆，鉴于它的规模以

及数字化过程中特殊的采集、存储分式，建立了专门

的数据库，通过扫描逐步实现数字化。

４　开发数字档案信息管理系统

（１）综合系统。该系统的功能主要包括接收处
理土地系统将要向档案馆移交的电子档案和电子目
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录。通过网络采集和处理各网站上有价值的档案信

息。

（２）管理存储系统。该系统功能包括档案著录
标引、档案资料动态管理、档案数字化管理、办公自

动化管理、档案事业信息管理、数据安全、维护等。

（３）开发利用系统。该系统功能包括档案利用
登记、检索、调卷，档案信息加工、编排和档案信息网

站等，最终实现通过网络查阅利用档案信息。

（４）根据国土资源管理职能，修改开发了综合
类、计划财务类、建设用地类、地籍管理类、规划类、

执法监察、声像类、宣教科技类、测绘类、地质矿产等

１０个数据库，收集、整理、分类输入。

５　下一步建设目标

（１）提高国土资源档案馆的信息化建设整体水
平，建设国土系统一流的数字档案馆。将馆藏档案

实现信息、科学、文档管理一体化、保管智能化、办公

自动化。达到馆藏档案资源的合理配置和有序高效

的开发利用，以满足国土资源管理和社会各方面的

需求。

（２）实现对档案信息的多功能开发，更加合理
利用档案信息资源。２００６年，滨州市国土资源局在
开发档案信息管理系统时，率先提出了档案计算机

管理系统应以“国土资源档案信息”为主体和核心

的观点，完善各项功能，增加信息量，开发综合类、计

划财务类、建设用地类、地籍管理类、规划类、执法监

察类、声像类、宣教科技类、测绘类、地质矿产等新类

型档案的信息，通过业务信息与现有档案信息系统

的衔接，进一步整合档案信息，优化信息源，实现档

案信息更深层次的开发。

（３）简化工作程序，提高工作效率与质量。国
土资源档案馆主要业务工作是围绕国土各类档案管

理进行的，建立基于档案业务管理的办公自动化系

统，充分运用信息技术和网络通讯技术实现档案的

收集、整理、编目、管理、检索、浏览、统计、打印等工

作，实现网上办公。将手工作业交给计算机，将信息

处理交给网络，改变目前有些工作周转时间长、程序

多、工作量大、耗费时间长、准确率低、工作烦琐的现

象。业务办公、行政办公自动化的实现，使档案馆的

信息化工作从点发展达到面，改变了原先在办公自

动化应用方面的空白，并可通过数据库技术及网络

技术等手段直接查询、统计，从而获得最新的最准的

工作信息，大大提高工作效率。使之能够适应国土

资源局对全局的信息化工作的要求，适应滨州市建

设和国土资源管理发展的基本需要。

（４）实现档案信息的资源共享，为国土资源经
济建设服务。档案管理信息系统通过与局域电子信

息系统的连接，将档案管理直接延伸到文件初始形

成及流转过程，不仅实现电子文件、档案一体化管

理，更重要的是实现历史数据与现实数据的互动交

换和有效查询，为国土资源管理提供更方便、更快捷

的服务。

（５）实现业务管理工作的程序化、规范化。通
过办公自动化系统推广业务工作中的规范化标准，

统一工作程序，统一指导思想，实现业务指导、接收、

保管各环节的科学化管理，克服人为因素给工作带

来的不确定性，保证进馆档案实体及其信息的质量。

（６）开发网上办公，实现服务模式的根本转变。
随着国土资源档案馆服务模式转变的需要，深层次

服务与利用成为当前国土资源管理档案服务的主题

与发展方向。提供利用方式也随着互联网的普及，

发生了根本的改变，用户从网上查询档案的需求日

益增加，开发建立高速互动、突出本行业特点的网

站，成为档案馆由被动服务变主动服务的一个主要

途径，成为数字档案馆为社会提供优质服务的一个

重要窗口。
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