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　　近年来，随着经济社会的快速发展，单县招商引
资力度的不断加大，城市建设、项目落地需要大量的

土地。为增加建设用地指标，保障经济发展，推动新

农村建设，确保耕地占补平衡，单县争取了国家第一

批挂钩试点项目和省建设用地指标置换项目。挂钩

试点项目涉及高韦庄镇大徐庄村和杨楼镇尤庄村。

这２个村共需拆迁１１０６户，安置人口３９５８人。其
中：高韦庄镇大徐庄村村庄面积７８．１３ｈｍ２，周转指
标５５．３３ｈｍ２，拆迁复垦后净增耕地５４．８８ｈｍ２，其
他农用地０．４５ｈｍ２，安置用地２２．３５ｈｍ２，安置６７５
户，２４４０人；杨楼镇尤庄村村庄面积４８．４１ｈｍ２，周
转指标 ３４．３０ｈｍ２，拆迁复垦后净增耕地 ３４．３０
ｈｍ２，安置用地１４．１１ｈｍ２，安置４３１户，１５１８人。挂
钩试点两项目区共腾出建设用地指标８９．６３ｈｍ２，
其中可调整使用基本农田８５．０７ｈｍ２。目前，该项
目已完成拆旧１０３１户，新建住房１０９６套，复垦土
地６５．７３ｈｍ２，两项目区共投资２９６０万元。该县利
用这批建设用地指标，安排了磈山公园、宇泰光电、

忠承纸业等几个过１０亿元的大型项目，拓宽了建设
用地空间，有效保障了城市建设和招商引资项目用

地。

１　深入调研选好试点项目村庄

单县国土资源局根据各乡镇上报的“空心村”

情况，对全县５０６个行政村进行了调查摸底，建立了
旧村改造有关情况资料库，从中筛选出具有占压土

地面积大、村民比较富裕、乡镇党委政府重视、群众

对旧村改造积极性高，村两委班子团结、责任心强、

有实干精神并具有较强的号召力，居民点易拆迁、土

地复垦潜力大的村庄。试点村确定后，单县国土局

组织工作组到试点村走访，广泛听取村党员干部群

众的意见和建议，配合乡镇党委、政府在试点村分别

召开了党员支部会议、村两委会议、群众代表大会和

全体村民会议。为做到村庄高起点规划、高标准建

设，聘请了山东省城乡规划设计院专家实地考察，科

学论证，将高韦庄镇大徐庄村等５个自然村合并为
１个中心村，规划出新村建设框架。在征求群众意
见的基础上，编制了切实可行的规划方案，为试点项

目的顺利实施打下基础。

２　通力协作搞好试点工程

单县县委、县政府高度重视挂钩试点工作，多次

组织召开有关部门和项目区乡镇主要负责人会议，

专题研究工作措施和工作方案，明确有关部门和相

关乡镇职责，部署试点工作，并要求县国土局、财政

部门、项目区乡镇积极配合，做好该项目的配套服务

工作。为进一步抓好试点工作，县政府成立了由县

长任指挥长，常务副县长任副指挥长，国土、规划、建

设、财政、农业、水务、林业、环保、电业等部门及项目

所在乡镇主要负责人为成员的挂钩试点项目工程指

挥部，办公室设在县国土局，并成立了技术组、财务

监管组、项目实施组。县财政部门设立项目资金专

户，同时，项目区乡镇也成立了相应的机构，两项目

所在乡镇专门抽调１名有农村工作经验，协调能力
强、工作方法多、群众威望高、办事认真负责的副书

记和人大主任，靠上做工作，同时，各相关部门给予

了大力支持和帮助，为试点村解决实际困难。

３　精心安排搞好挂钩试点项目

（１）广泛宣传发动、统一思想，形成共识。为保
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证这一项目的顺利实施，镇村两级班子先后召开党

员支部大会、村两委会、群众代表会和全体村民会等

各种会议达３６次，重点宣传挂钩试点工作的重大意
义，讲清国家土地政策，教育广大群众破除宅基地私

有观念，与群众共同商定拆迁、补助、安置等有关问

题。在宣传中给群众算清三笔账，既增地增收账、政

府补助账、生活环境改善账。由于宣传发动到位，群

众由不理解到理解，由理解到积极支持。

（２）做好住房规划设计，制定切实可行的拆迁
补助标准。为做到高起点定位、高标准规划，组织专

业人员到试点村进一步实地勘查，结合报批的《实

施方案》，按照菏泽市政府规定的农村宅基地标准，

在充分征求群众意见的基础上，进行村庄规划和安

置房屋的统一设计。规划设计的新村及安置房屋图

纸既符合新农村建设要求，又符合试点村群众的经

济条件，从住房、交通、村内其他基础设施，到村文化

娱乐场所、卫生室、超市等，各方面都让群众满意，进

一步提高了群众拆迁的积极性。为做好拆迁补助工

作，项目区乡镇政府根据拆迁房屋的结构、使用年限

等情况，组织有关人员在充分调研的基础上，拟定出

６大类、１５个等级的拆迁补助标准，每一个级别对应
一个补助标准，在房屋面积丈量评估上，成立了镇

村、群众代表丈量评估小组，并将评估补助数额张榜

公布，接受群众监督。

（３）党员干部带头，起到了示范带动作用。在
试点工作中，党员干部积极做好家属及子女的思想

工作，拆迁中做到三个“带头”，即：带头丈量评定拆

迁的房屋、带头签订拆迁协议、带头进行拆迁，使试

点项目很快打开了工作局面。

（４）阳光操作，公开、公平、公正。一是在房屋
拆迁补偿上做到了公开、公正、公平和透明。拆迁房

屋的丈量、评定等，都有县国土局和镇政府的工作人

员、村干部和房主及房主聘请的鉴证人在场，丈量评

定后按类分等确定补助金额，当场记录登记卡，房主

确认后由在场所有人员在登记卡上签字、按手印。

确定的各拆迁户的补偿金额在全村公示１周以上。
群众对补助金额没有异议的，签订房屋拆迁补偿协

议，限期拆迁。二是对突击乱搭滥建房屋的，坚决予

以制止，不予丈量评定和拆除补助。三是制定合理

的安置计划，做好拆迁安置工作。由乡镇政府牵头，

乡国土资源所、试点村委会各抽调 ２名人员，按照

《菏泽市农村宅基地管理办法》规定的标准，划定每

户宅基地四至。采取沿街拆迁符合安置条件的沿街

安置，其他需安置的按原次序确定安置方案。确定

后的安置方案在全村公示，确保安置公开、公平、公

正。

（５）积极筹集资金，做好拆迁补助资金的管理
和发放。为加大资金筹措力度，加强资金的管理和

使用，单县县政府成立了由常务副县长任组长，县国

土、财政、审计、监察等部门主要负责人为成员的试

点项目资金保障工作小组。县财政设立了挂钩试点

资金专户，从招拍挂土地收益中拿出一部分资金投

入到试点项目中，专款用于群众的拆迁补助和腾出

土地的复垦，为项目工程的实施提供了资金保障。

为搞好资金的管理发放，试点项目区乡镇成立了由

乡镇长任组长，乡镇财所、试点村委会和国土所主要

负责同志为成员的资金管理小组。乡镇资金管理小

组根据工作进展，向县资金保障小组提出资金申请，

经批准后，由县财政专户将资金及时拨付到乡财政

专户。县国土局和县财政、审计、监察等部门，对拆

迁房屋的丈量、评定和补助的发放实施全程监督。

试点村群众凭拆迁补助协议、身份证及户口索引、登

记卡原件和复印件及领款条等必要的证明，到乡镇

财政所领取拆迁补助。

（６）制定优惠政策，保护群众的切身利益。一
是对拆迁面积大、一户多宅的，腾出土地复垦后可优

先承包给原使用人耕种。二是自行建设安置房，减

轻拆迁户经济压力。在县国土局和镇政府工作人

员、村干部的共同监督下，各安置户按照分配的宅基

地位置和房屋设计的统一标准自行建设。拆迁户可

充分利用拆旧材料，以减轻投资压力。三是建设周

转房，解决孤寡老人安置问题。孤寡老人一般经济

收入较少，很难建造高标准的住房，又不愿离开故土

到乡镇敬老院，为做好这部分人员的安置工作，在村

庄规划区范围内专门划出部分宅基地统一建设，每

户２间，１００ｍ２，县里投资一部分，镇和村再筹集一
部分，用于周转房建设。周转房作为村集体财产，只

用于孤寡老人居住使用，不准买卖和他人继承。由

于各项措施到位，到目前单县项目区拆迁的１０３１
户村民无一上访，其中１个自然村３６户只用了１周
的时间就拆迁完毕。
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