
东明县节约集约利用土地的几点做法
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　　在国家土地宏观调控政策趋紧的新形势下，如
何破解土地制约瓶颈，缓解项目用地矛盾，确保经济

又好又快发展，成为摆在各级政府面前亟待研究解

决的一个难题。对此，东明县立足实际，经过反复论

证和积极探索，坚持以政策“杠杆”为支点，找准土

地政策和项目建设的最佳结合点，合理规划建设用

地，确保了全县土地利用的总体平衡，走出了一条符

合东明特点的科学合理利用土地之路。２００８年以
来，全县组织实施过千万元项目３８个，过亿元项目
１３个，累计投资达到１６亿元，实现了经济发展与土
地保护的“双赢”。

１　牢固树立科学用地理念

（１）转变用地观念，实现集约用地。严格按照
“管住总量、严控增量、盘活存量、节约集约”的用地

原则，充分利用闲置土地，提高土地利用效率，保障

必要的建设用地；严格项目准入机制，凡是违背国家

产业政策的项目，一律禁止供地。对必需的建设用

地，严格按照控制征地范围、拓展安置途径、完善补

偿标准、规范征地程序的要求，切实维护被征地农民

的合法权益，确保被征地农民生活水平不降低、长远

生计有保障。凡被征地农民社会保障费用不落实、

不履行征地报批前告知、确认、听证等程序的，一律

不予报批征地。拓宽土地利用思路，把利用增量为

主转变到利用增量和存量并举上来，在争取增量指

标的同时，坚持走节约集约、内涵挖潜的路子，最大

限度地盘活利用存量土地，更好地服务重点项目建

设，不断提高项目用地的“亩产效益”。

（２）明确用地思路，实现科学用地。在把握用
地原则的基础上，对全县土地利用总体情况进行深

入调查摸底，按照农用地、建设用地、未利用地３种
类型进行划档分类，并结合东明县实际，提出了科学

用地思路：对基本农田，必须坚守耕地红线，一律不

得占用；对一般农用地，在确保耕地总量占补平衡的

基础上，通过土地开发、置换等方式，严格按照程序，

积极稳妥地转化为建设用地；对建设用地，严格实行

土地用途管制，确因建设需要修改土地利用总体规

划的，严格按照法定程序进行；对未利用土地，加强

监督管理，实施开发整理，做好土地储备，进一步拓

宽了土地发展空间。

（３）提高用地效率，实现规划用地。四大基地
一大产业实施以来，东明县项目建设力度不断加大，

２００８年组织实施过亿元的大项目就有１３个，用地
规模达到１８６．６７余公顷。为加快推进四大基地一
大产业、特别是石油化工基地建设，严格按照全县土

地利用总体规划，根据土地利用现状，结合工业发展

项目用地空间，本着控制总量、合理布局、节约用地、

保护耕地的原则，科学制定《东明县工业经济

２００８—２０１２年发展规划》，合理划定工业项目用地
空间，明确项目用地计划，建立了石化工业园区、南

化工园区以及武胜桥、菜园集等乡镇专业园区，进一

步完善了工业项目用地导向机制，积极引导化工项

目进区入园，为加快实施“２４０”工程、实现“双千”目
标提供了土地保障，有效促进了土地利用的集约化、

规范化、合理化以及效益的最大化。

２　积极争取项目用地指标

２００８年年初，山东省委、省政府出台的《鲁南经
济带区域发展规划》中，明确提出了建设东明石油

化工基地的要求；市委、市政府科学规划建设四大基
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地一大产业的总体发展思路，进一步确立了东明建

设石油化工基地的发展方向。但石油化工产业项目

占地多、能耗大，东明县主动地做好“三篇文章”，有

效拓宽了土地政策范围内的运作空间。

（１）做好土地指标争取文章。立足东明县特色
产业优势，围绕重点项目建设，积极向上运作，把更

多的项目挤进省以上重点工程及重点项目的大盘

子，使其尽量不占用东明县用地指标；县国土资源部

门主动向省市主管部门汇报，最大限度地争取用地

指标向东明倾斜。２００８年以来，在东明石油化工基
地建设上，争取了 ５３．３３ｈｍ２农用地指标，１３．３３
ｈｍ２未利用指标，保证了石化集团北区、玉皇化工
１５万ｔ二甲醚项目的用地需求。石化集团中转站项
目作为单独选址项目，得到了省里的大力扶持，没占

用东明县用地指标。

（２）做好土地置换文章。及时复垦位于黄河滩
区搬迁后的村庄旧址，项目于２００６年９月通过菏泽
市国土资源部门的验收。２００８年又对焦园乡小李
庄、郑寨、吕集３个旧村址复垦的１０８ｈｍ２耕地进行
置换占用。目前，土地置换材料已上报山东省国土

资源厅，省厅专门组织人员对项目现场进行了查勘，

已明确同意用置换方式增加东明县建设用地指标。

（３）做好土地开发文章。先后争取国家级项目
２个、省级项目３个，总投资８２３７万元，新增耕地
５４４．２ｈｍ２。累计投入１９９０多万元，先后对武胜桥
乡幸福河流域０．１６万 ｈｍ２土地和大屯镇３２２．０７
ｈｍ２涝洼地进行了综合开发整理。此外，国土资源
部正式批准东明县成为全市唯一的国家基本农田保

护示范区，总面积１．３３万ｈｍ２，计划投资３．５亿元。
前期马头、大屯项目已开工建设。

３　全面提高土地利用效益

（１）严把供地关口。专门设立了土地运行调控
中心，开通土地市场监测分析系统，及时发布土地市

场信息，把握土地市场走势，适时调控土地供应量。

严格按照国家土地供应政策，进一步提升项目用地

准入门槛，从严控制土地市场准入，对落户开发区的

工业项目，明确要求投资强度不得低于 １８００
万元／ｈｍ２；对投资１０００万元以下的项目，原则上不
单独供地；对高耗能、高污染、低水平、低产出的项

目，坚决不予供地，从源头上杜绝浪费土地现象的发

生。实行重点建设项目行业专家论证制，对单位投

资强度、建筑密度、容积率等达不到要求的，坚决核

减用地面积或不予供地，尽可能把不合理的用地

“抠”下来。出台《关于提高工业用地使用率的意

见》，对用地面积超过６．６７ｈｍ２（１００亩）的建设项
目，由县政府召集发改、土地、财政等部门，并邀请相

关行业专家进行论证后供地。实行地价调节制度，

对利用率低的项目，提高供地价格；对土地投资强度

高的项目，适当给予优惠；经批准提高建筑容积率和

改变用途的，重新评估地价，并补缴差额地价，充分

发挥地价对土地利用的“杠杆”作用。

（２）清理未用土地。针对目前东明县项目建设
用地投资密度不高的实际，对近年来新建的项目，核

实标准，全面掌握项目用地宗数、数量、位置等，区别

不同情况，采取不同的处理方式。对圈而未用的土

地，要求项目限期开工建设；逾期不能开工的，依照

法律程序收回。对投资密度小、占用空间大的项目，

填充相近行业项目；数量小的，与相邻企业的未用土

地整合利用，确实不能整合的，按有关政策妥善处

理。五得利、大树实业、中齐耐火材料等企业为后续

项目预征了一部分土地，通过积极地监控引导，跟踪

服务，目前企业三期工程已逐步开工建设。

（３）盘活闲置土地。对全县土地使用情况开展
拉网式普查，彻底查清每宗闲置土地的性质、位置、

数量，按国有、集体、租赁３种类型，建立项目用地档
案，全面掌握闲置土地的底子。加强废弃地和存量

建设用地的管理，利用原方明集团水泥厂倒闭后闲

置的２．６７ｈｍ２土地，投资２４００万元新上了１１０万
伏高压变电站项目；利用中原油田石油勘探指挥部

撤销后废弃的３．７３ｈｍ２土地，兴建了沙窝船舶制造
有限公司；利用城关镇废弃窑厂整理后的３０ｈｍ２土
地，由洪业化工集团投资２．８亿元上马了６万 ｔ环
己酮项目。改造利用倒闭企业用地，由玉皇化工在

原海头乡打火机厂的基础上，先后投资５亿余元，兴
建了１０万ｔ碳五精制、１５万ｔ二甲醚等项目。

（４）空中拓展土地。在符合城市总体规划，不
影响城市景观、安全和生态的前提下，鼓励企业合理

提高容积率和建筑高度，倡导厂房向高空发展，实施

“借天生地”，不断提高土地空间利用率。２００８年明
胜纺织申请５万锭精梳项目用地，经论证没有供应
土地，而是在原厂内部实施改造挖潜，建设多层厂

房，极大地节约了项目用地指标。
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