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摘要：地籍管理信息系统建设作为国土资源信息化建设的一部分，对于国土资源信息化建设具有重要意义。文中

主要介绍了济宁市市级地籍管理系统的建设和系统设计，并着重介绍市级系统中特有的一些功能，可以实现对基

础地理信息数据及地籍资料数据进行动态管理和分析，为国土资源调查评价、规划、保护和合理利用提供最新和准

确的科学依据。
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０　引言

随着经济和社会发展速度的加快，土地利用变

化日趋频繁，国土资源管理工作任务迅速增加。为

保护土地资源，发挥土地的最大效益，使国土资源工

作适应可持续发展的需要，各市都开展了土地利用

更新调查，摸清土地家底，并在此基础上运用计算机

网络、地理信息系统（ＧＩＳ）等技术，建立全市一体化
的土地利用数据库。为了更好地对更新调查形成的

地籍资料进行动态高效的管理，实现地籍管理信息

化，为国土资源调查评价、规划、保护和合理利用提

供最新和准确的科学依据，急需建立市级地籍管理

信息系统。

济宁市国土资源局于２０００年开展了市级地籍
管理信息系统建设，目前系统已经建设完成。该文

主要对济宁市市级地籍管理信息系统的建设与系统

设计进行了初步探讨和研究。

１　系统运行环境部署

１．１　总体架构

济宁市市级地籍管理信息系统是基于网络环境

的客户端／服务器（Ｃｌｉｅｎｔ／Ｓｅｒｖｅｒ）与浏览器／服务器
（Ｂｒｏｗｓｅｒ／Ｓｅｒｖｅｒ）混合结构。针对不同用户的特点

和要求，采用不同的开发平台和相应的开发技术，灵

活提供多层次分布式应用服务。其中，数据库采用

Ｏｒａｃｌｅ１０Ｇ，ＧＩＳ平台采用 Ｅｓｒｉ的 ＡｒｃＧＩＳ９．１（ＡｒｃＳ
ＤＥ和ＡｒｃＩＭＳ），并在 ＡｒｃＥｎｇｉｎｅ进行二次开发。整
个体系结构如图１所示。

图１　济宁市市级地籍管理信息系统体系结构图

１．２　运行环境

济宁市市级地籍管理信息系统是济宁市地政管

理信息系统的一个子系统，部署在济宁市国土资源

局的整个硬件网络环境体系下（图２）。

２　系统设计

地籍管理信息系统负责实现对基础地理信息数
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图２　济宁市市级地籍管理信息系统部署图

据及地籍资料数据进行动态管理和分析，为土地调

查、土地登记、土地统计、地籍档案管理、地籍管理信

息发布等业务活动提供支持，同时为土地利用规划

等子系统提供依据和数据资源更新，具体设计包括

系统数据库设计、数据调阅、土地登记、综合分析、统

计分析、信息发布、系统维护等（图３）。

图３　济宁市市级地籍管理信息功能结构图

２．１　系统数据库设计

地籍管理工作的基础性、复杂性，使多年积累形

成的数据具有多源、异构、海量等特点，从数据库管

理高效性和数据库的实用性等原则出发，济宁市市

级地籍管理信息数据库包括地籍管理基础数据库、

地籍管理业务数据库和元数据库。其中地籍管理基

础数据库是核心，主要包括１∶１万土地利用数据、城
镇地籍数据、村庄地籍数据、耕地后备资源数据和动

态遥感监测数据５部分［１］。数据库结构采用以县级

数据集为基本管理粒度的多层次框架结构，由网络

系统、数据存储管理系统及信息安全体系３部分组
成。数据存储管理系统包括数据源、数据存储系统、

空间数据库管理系统等。基础数据面向主题进行组

织，经过对原始数据的提取集成，消除源数据的不一

致性。

２．２　数据调阅

市级管理界面显示全市行政区划的示意图（若

有市级专题数据，则可直接显示全市对应的各项专

题数据），市级权属树，点击某一县级权属，进入县

级管理界面。县级管理界面显示内容：县级权属树，

专题数据层结构，县级基础数据；用户点击权属树中

的某一权属单位时，将该权属单位内的图形放大显

示在屏幕中间。

２．３　土地登记

土地登记功能模块以登记发证的审批业务为中

心，将ＧＩＳ功能以组件形式集成于业务办公自动化
中，以实现图文管理的一体化、业务流程的可控制

化、审批业务处理的网络化，实现申报、地籍调查、权

属审核、注册登记、颁发土地证书等全部业务工作的

计算机管理，使得日常的提出审查意见、填写经办审

查意见、制作各类表格、输出专题图件以及逐级审

批、发放相关证书等办公均可在计算机上进行。具

体可分成初始土地登记、变更土地登记、土地他项权

利登记、土地注销登记、土地查封登记、出让转让土

地登记、分割登记、房改房土地登记、地下空间使用

权发证等。

２．４　综合分析

综合分析包括专题内任意范围分析、跨县区综

合分析等。专题内任意范围分析若同时打开多个县

专题，可以对其一起进行分析，得到最后的汇总结

果。不同专题可以得到不同类型的分析结果，综合

分析结果可以多样性呈现。譬如：修建跨多个县区

公路，对占地规模进行预测。可以在市级索引图上

确定大致的范围，根据此范围，系统自动装载相交的

县区专题数据，统一分析汇总出最终的数据。

２．５　统计分析

针对全市土地的面积、分布、权属和利用状况及

变化规律进行全面系统的统计与分析，主要包括城

镇地籍、土地利用现状及农村地籍等业务管理中涉

及的相关统计表格。城镇土地现状分类面积汇总，

汇总全市城镇土地利用现状地类信息，得到城镇土

地现状分类面积汇总表。土地权属状况汇总，汇总

全市地籍专题权属信息，得到土地权属状况汇总表。

城镇地籍发证信息统计，汇总全市地籍专题发证信
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息，得到地籍发证信息统计表。土地利用现状数据

汇总，汇总全市土地利用现状专题，得到土地统计簿

和国有土地统计汇总表。土地结构分析，支持以县

（市、区）、市为统计单元的土地利用现状结构分析

表（参照县（市）级土地利用数据库建设标准）。耕

地坡度分析，支持以县（市、区）、市为统计单元的耕

地坡度分析表（参照县（市）级土地利用数据库建设

标准）。农村集体土地所有权发证信息统计，汇总

全市农村集体土地所有权发证信息，得到农村集体

土地所有权发证信息统计表。

２．６　信息发布

信息发布实现将地籍管理有关信息通过 Ｉｎｔｅｒ
ｎｅｔ／Ｉｎｔｒａｎｅｔ（国际互联网、办公自动化网），大屏幕和
触摸屏等方式向社会公众以及市局内部进行发布。

公众可以通过Ｉｎｔｅｒｎｅｔ直接在网上获取各种公开信
息。市局内部人员可通过办公自动化内网来查询和

获取各种不宜向大众公布的信息。系统所发布的信

息包括空间信息和非空间信息。系统将通过 Ａｒ
ｃＩＭＳ构建基于Ｂ／Ｓ结构的信息发布功能。

２．７　系统维护

系统维护包括数据库维护、用户权限维护、工作

流维护、统计图表维护等功能。数据库维护模块包

括结构维护、数据字典的管理、数据库更新维护。结

构维护提供数据库结构维护工具，可以对数据库结

构进行修改、维护。数据字典管理：建立、统筹规划

和描述业务系统数据内容、结构及关联（包括非空

间数据和空间数据），建立和维护系统统一的数据

词典［２］。数据库更新维护：提供数据库更新维护工

具，定期对数据库的各专题数据进行批量更新维护。

用户权限维护提供用户角色权限维护工具，用于建

立和维护系统账户（用户名、密码）和用户权限的设

置。统计图表维护主要包括报表格式定制、业务表

单的定制、内容定制、运算关系定制、条件定制和统

计图表的结果显示与打印输出。

３　结束语

济宁市市级地籍管理信息系统作为山东省市级

地籍管理信息系统建设的试点，系统的建设对于其

他市进行地籍管理信息系统的建设具有重要的借鉴

意义。该文主要对济宁市市级地籍管理信息系统的

部署与系统设计，做了一些简要介绍，并着重介绍市

级系统中特有的一些功能。随着计算机网络技术、

地理信息系统和遥感等技术的发展，市级地籍管理

信息系统的建设必将进一步深入与完善。

参考文献：
［１］　潘瑜春，钟耳顺，梁军．基于空间数据库技术的地籍管理信息

系统研究［Ｊ］．地理研究，２００３，２２（２）：２３７ ２４４．

［２］　陈学业，郭仁忠．基于组件式 ＧＩＳ的工作流模型［Ｊ］．测绘工

程，２００３，１２（１）：２４ ２５．

ＣｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎａｎｄＤｅｓｉｇｎｏｆＪｉｎｉｎｇＣａｄａｓｔｒａｌ
ＭａｎａｇｅｍｅｎｔＩｎｆｏｒｍａｔｉｏｎＳｙｓｔｅｍ

ＣＡＯＢａｉ－ｑｉａｎｇ１，ＦＥＮＧＹｏｎｇ－ｙｕ２，ＺＨＡＮＧＨｏｎｇ－ｌｉｎ２

（１．ＪｉｎｉｎｇＢｕｒｅａｕｏｆＬａｎｄａｎｄＲｅｓｏｕｒｃｅｓ，ＳｈａｎｄｏｎｇＪｉｎｉｎｇ２７２０１７，Ｃｈｉｎａ；２．ＳｈａｎｄｏｎｇＬａｎｄａｎｄＲｅｓｏｕｒｃｅＩｎ
ｆｏｒｍａｔｉｏｎＣｅｎｔｅｒ，ＳｈａｎｄｏｎｇＪｉｎａｎ２５００１４，Ｃｈｉｎａ）
Ａｂｓｔｒａｃｔ：Ｃａｄａｓｔｒａｌｍａｎａｇｅｍｅｎｔｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎｓｙｓｔｅｍｏｆｌａｎｄａｎｄｒｅｓｏｕｒｃｅｓｉｓｏｎｅｐａｒｔｏｆｔｈｅｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎｃｏｎｓｔｒｕｃ
ｔｉｏｎ．Ｉｔｈａｓｇｒｅａｔｓｉｇｎｉｆｉｃａｎｃｅｆｏｒｌａｎｄｒｅｓｏｕｒｃｅｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ．Ｉｎｔｈｉｓｐａｐｅｒ，Ｊｉｎｉｎｇｍｕｎｉｃｉｐａｌｃａｄａｓｔｒａｌ
ｍａｎａｇｅｍｅｎｔｓｙｓｔｅｍｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎａｎｄｄｅｓｉｇｎａｒｅｉｎｔｒｏｄｕｃｅｄｂｒｉｅｆｌｙ，ｕｎｉｑｕｅｆｅａｔｕｒｅｓｏｆｍｕｎｉｃｉｐａｌｓｙｓｔｅｍｉｓｉｎｔｒｏ
ｄｕｃｅｄａｓｗｅｌｌ．Ｂａｓｉｃｇｅｏｇｒａｐｈｉｃｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎｄａｔａｓａｎｄｄｙｎａｍｉｃｃａｄａｓｔｒａｌｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎａｒｅｍａｎａｇｅｄａｎｄａｎａｌｙｚｅｄ，
ｗｈｉｃｈｗｉｌｌｐｒｏｖｉｄｅｓｃｉｅｎｔｉｆｉｃｂａｓｉｓｆｏｒｌａｎｄａｎｄｒｅｓｏｕｒｃｅｓｓｕｒｖｅｙ，ｅｖａｌｕａｔｉｏｎ，ｐｌａｎｎｉｎｇ，ｐｒｏｔｅｃｔｉｏｎａｎｄｒａｔｉｏｎａｌｕｓｅ
ｏｆｔｈｅｌａｔｅｓｔａｎｄａｃｃｕｒａｔｅｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎ．
ＫｅｙＷｏｒｄｓ：Ｌａｎｄｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎ；ｇｅｏｇｒａｐｈｉｃａｌｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎｓｙｓｔｅｍ；ｃａｄａｓｔｒａｌｍａｎａｇｅｍｅｎｔ；Ｊｉｎｉｎｇｃｉｔｙ

·５６·

第２５卷第１１期　　　　　　　　　　　　　　　　成果与方法　　　　　　　　　　　　　　　　　２００９年１１月


	sddz11

