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摘要：该文简单回顾了国土资源信息系统建设的特点，明确了国土资源数据对系统功能的支撑作用，归纳了国土资

源数据中心建设对于行业信息化建设的核心意义。该文基于信息化实践，初步规划了国土资源数据中心的业务内

容和逻辑框架，以期为行业信息化规划和建设提供有益帮助。
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　　国土资源部《国土资源信息化总体框架》明确
规定，我国国土资源信息化总体框架由业务架构、数

据架构、应用架构、技术架构构成①。在技术架构

中，以制度标准和安全为保障，通过构建统一数据中

心、统一政务工作平台、统一对外门户和统一网络系

统，实现对各类业务应用的支撑。在国土资源信息

化技术架构中，统一的数据架构居于核心地位。基

于统一数据架构规划建设的、综合满足业务与应用

数据信息需求的数据中心，是各类国土资源数据的

集中存储和管理中心，是各类信息资源汇集和整合

的中心，是各类业务应用系统部署运行的统一支撑

环境。

１　功能主导的系统建设回顾

国土资源管理业务性强，行业信息化建设起步

晚，目前还基本处在单纯应用需求主导下的系统开

发和建设阶段。随着国土资源行业信息化意识的普

遍增强、大量数据信息资源的不断涌现以及信息系

统应用的深入，从发展的眼光看，基于单纯局部需求

驱动下建成的各信息系统与数据密集型的国土资源

行业业务特点并不相适应。

１．１　强调功能轻视数据

满足某单个业务、某职能部门局部需求而建成

的信息系统，往往注重的是功能是否满足业务需求，

把能否将大量的人工劳动交由计算机完成作为衡量

系统功能是否强大的标志。系统功能的运行虽然离

不开数据的支撑，但由于数据不全、数据格式多样、

数据技术分散、数据平台异构、数据不能得到及时更

新、项目经费有限等主客观原因，系统功能开发时大

多局限于使用过时、不全、临时加工处理的数据来验

证功能的正确性；即使为系统功能的有效运行开展

了大量的数据准备处理工作，形成的数据也是局部

的、非持久更新的。当系统投入业务化运行时，许多

功能因为得不到有效、持久数据支撑而流于形式。

１．２　应用独立信息孤岛

国土资源管理制度、体制以及单纯局部需求驱

动的系统开发和应用模式，使得绝大多数国土资源

数据“散落”在各个业务职能部门之中，有的甚至成

了这些部门的“私有财产”；绝大部分数据还处在业

务职能部门的“垄断”使用状态，数据信息共享程度

极低；国土资源数据被封闭在各自的应用系统中，技

术和平台的多样性，成为国土资源数据大规模共享

的技术壁垒。

１．３　局部整合全局无序

随着国土资源行业认识到数据信息对业务功能

的支撑地位，基于国土资源数据标准化程度低、数据

多源异构的现实，近年来，国土资源行业加大了国土

资源基础数据整合的力度。对于综合的国土资源数
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据管理、应用、服务而言，目前行业内开展的数据整

合工作尚达不到治本的目的。因为，这样的数据整

合实质上是解决遗留的数据问题，与国土资源数据

具有很强时效性的特点是不相适应的；目前的数据

整合也是局部的，即从土地利用、土地规划、矿产资

源储量等业务主题独立进行数据整合，同一主题的

数据无序问题解决了，不同业务主题的数据依然无

序，即没有从信息资源全局规划角度进行系统性的

规划和整合。

１．４　重复建设浪费资源

国土资源调查、评价、规划、管理之间存在着内

在的业务联系，土地、矿产、测绘等业务之间存在大

量共性，局部需求主导的应用系统建设不但割裂了

业务之间的联系和共性，而且导致功能重复开发、数

据资源无序获取等重复建设工作，各系统的部署也

存在着存储设备、服务器、系统软件、维护人员重叠

设置，系统更新维护复杂等问题。局部需求主导的

应用系统根本谈不上信息系统资源的功能重用、集

约部署和节约利用。

以业务功能为主导的国土资源信息系统建设客

观上难以从全局上规划国土资源数据管理和应用，

并进行统筹的建设工作。通过“天上看、地上查、网

上管理”进行最严格的国土资源监管要求，需要全

面、及时、准确、权威的国土资源数据作支撑。为此，

《国土资源信息化总体框架》将统一的数据架构定

位为国土资源信息化技术架构的核心，并以此数据

架构指导各级国土资源数据中心的建设。

２　国土资源数据中心建设的意义

ＷｉｌｌｉａｎＤｕｒｅｌｌ在其１９８５年出版的专著《ＤＡＴＡ
ＡＤＭＩＮＩＳＴＲＡＴＩＯＮ：ＡＰｒａｃｔｉｃａｌＧｕｉｄｅｔｏＳｕｃｃｅｓｓｆｕｌ
ＤａｔａＭａｎａｇｅｍｅｎｔ》［１］中指出：没有卓有成效的数据
管理，就没有成功高效的数据处理。历年积累和正

在大规模涌现的国土资源数据是宝贵的特殊资源，

是实现国土资源管理决策科学化和最严格的国土资

源监管依据，将这些数据系统化管理并大规模应用

起来，数据中心建设是必由之路。

２．１　有效保护国土资源数据

国土资源数据规模庞大、持续增长，以光盘、移

动硬盘等介质存储、人工收集分发的成果管理与使

用模式，存在着重复存储、浪费介质、数据易损、查找

不便等问题。随着成果不断积累、应用面扩大等，国

土资源数据的“家底”易变得越来越复杂，面临易于

流失、易遭损坏、不当使用、恶意窃取等风险。通过

各级国土资源数据中心的建设和部署运行，为现有

和后续的国土资源数据提供可持续安全保护的系统

环境。

２．２　实现国土资源数据的广泛共享

国土资源数据中心不仅仅是以数据保护为目的

的全部国土资源数据的简单集中化存储。通过对现

有国土资源数据的全局规划和整合以及提供开放的

国土资源数据框架，国土资源数据中心基于数据内

容标准化、数据组织统一集成化、数据管理技术平台

主流化、数据内容更新常态化、数据处理快捷自动

化，提供网络化安全的国土资源数据共享环境。

２．３　规范国土资源数据管理

散落于各业务职能部门的国土资源数据在数据

对象获取、保存、利用、更新等环节各式各样，即使有

国家和权威部门制定的有关管理制度进行规范和约

束，实际情况也明显存在执行力差异的问题。国土

资源数据中心建设的意义之一就是以统一的规章制

度、管理流程、软硬件基础设施形成统一的机制，对

数据对象获取、保存、利用、更新业务进行集中和统

一规范，对数据资源进行规范化的全生命周期管理。

２．４　提高国土资源数据质量

国土资源数据质量优劣程度直接影响国土资源

管理业务判断的准确性和规划决策的科学性。数据

中心提供的数据资源共享的广泛性客观上也对数据

质量提出了更为严格的要求。基于数据中心，通过

数据对象获取质量检查确认、数据对象标准化整合

再组织、基于质量的数据分级管理、业务关联的数据

对象之间的交叉验证、完整的数据处理日志记录等

机制，提高国土资源数据质量。

２．５　支撑长效的国土资源数据更新

国土资源调查、评价、规划、管理是长期的过程，

国土资源数据也是持续积累和不断更新的。各级国

土资源数据中心的建设和运行、国土资源网络的全

覆盖运行，将为各级国土资源数据的有序、快捷更新

提供技术支撑，这将大大有利于促进形成制度化、可

持续的国土资源数据更新机制。反过来，也使各级

国土资源数据中心具有持久的生命力。
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２．６　推进国土资源数据服务社会化

与其他数据资源一样，国土资源数据也是一类

重要的社会信息资源。国土资源数据中心汇集了本

地区几乎全部的国土资源数据，成为提供国土资源

数据的权威部门。这为开展“一站式”国土资源数

据社会化服务奠定了基础。国土资源数据中心统一

执行国家有关国土资源数据的安全保密政策，基于

各社会主体对国土资源数据信息的需求，可以逐步

形成国土资源数据在现代信息技术支撑下的新型社

会化服务模式，为政府职能部门、专业机构和广大民

众获得及时、权威的国土资源信息提供有效支持。

３　国土资源数据中心业务规划

作为行业性的数据中心，国土资源数据中心还

是新事物。开展国土资源数据中心建设的前提，就

是对其职司的业务内容进行规划。笔者认为，国土

资源数据中心的业务内容主要包括数据存储布局规

划设计、数据资料接收管理、数据加工处理、数据应

用和服务支持、基础设施运行维护。

３．１　数据存储布局规划设计

国土资源数据中心是存储全部国土资源数据的

数据仓库。仓库中的数据对象反映了不同的国土资

源主题、具有不同的数据类型和格式、共享需求程度

不一、数据的时效性也不尽相同。国土资源数据中

心建设的一个首要任务就是对规模庞大的现有及未

来的国土资源数据进行科学布局。其主要业务内容

是：按照信息资源规划的理论和方法，制定数据中心

国土资源数据分类目录体系，规划设计科学合理的

数据资料集中存储的逻辑、物理布局；基于信息全生

命周期管理，设计数据资料物理布局动态变化机制。

按照组织规范、管理有序、应用高效的要求，依据各

国土资源基础数据库标准，统筹进行各基础数据库

的逻辑和物理布局设计；基于信息全生命周期管理，

设计基础数据库物理布局动态变化机制。

３．２　数据资料接收管理

对现有资料数据，在维持数据资料内容现状的

同时，组织和编录各资料数据实体元数据，开展资料

数据入库，将数据资料对象科学地纳入国土资源数

据分类目录结构。

对日常事务、特定专题项目等各种途径所获得

的数据资料进行汇交管理，按照项目成果汇交要求，

进行数据合规性检查处理，基于国土资源数据分类

目录体系进行数据资料的编目和入库。

３．３　数据加工处理

数据加工处理是面向国土资源数据组织标准化

和技术体系统一化，按照有关数据库标准和规范，对

获得的国土资源数据进行结构、编码、拓扑、一致性、

完整性等方面的检查，进行数据清洗、重编码、重构、

空间裁切、接边等编辑处理，按照国土资源基础数据

库结构布局进行数据装载。

３．４　数据应用和服务支持

面向国土资源业务处理、行政和非行政审批、决

策支持等应用系统，数据中心提供可用的国土资源

基础数据在线支持，并对这些基础数据的利用进行

存取控制；面向国土资源数据社会化服务，进行数据

中心数据对象发布、制作、分发。

３．５　基础设施运行维护

面向数据资料接收管理、数据加工处理、数据应

用和服务支持、应用运行保障，开展设备、基础系统、

后台存储等日常维护工作。包括设备和系统监控、

数据备份恢复、系统运行配置调整等。

４　国土资源数据中心技术框架

如图１所示，在技术逻辑上，各级国土资源数据
中心由基础层、数据层、数据管理和交换层、应用服

务层构成。

图１　国土资源数据中心技术框架图
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４．１　基础层

基础层为数据中心提供标准、安全、软硬件等基

础支撑。基础层由运行机制、安全机制和基础设施

构成。运行机制包括支撑数据中心运行和维护的组

织机构和人员、管理规章制度、技术和数据标准规程

等；安全机制包括网络／系统／应用／数据安全措施、
安全策略、安全管理制度、应急响应机制等；基础设

施包括机房设施、存储网和局域网、磁盘阵列、备份

设备和介质、服务器、操作系统、存储管理软件、数据

库管理系统、内容管理平台、ＧＩＳ平台、中间件等。

４．２　数据层

数据层则根据数据管理目标的不同分为资料数

据、成果数据、元数据，依据成果数据共享程度等，成

果数据又分为基础数据、业务数据、管理数据，数据

层是数据中心框架的核心。之所以将数据层分为基

础资料数据、基础数据、业务数据、管理数据和元数

据，主要是面向多个数据管理和数据应用目标分别

建立实现相应数据组织、管理和共享应用的数据库

系统。基础资料数据库服务于维持内容、格式、质量

等现状的数据资料集中安全保护，基础数据库是为

土地、矿产、环境等空间数据提供统一的空间基础框

架，业务数据库则是提供一致、集中、安全的业务数

据（反映国土资源现状、利用情况、规划、环境影响

等内容的数据）共享使用平台，管理数据库则是存

储国土资源日常管理产生的具有较大共享需求的数

据，元数据库存储的是有关资料数据、成果数据对象

的数据内容描述、覆盖范围、质量、管理方式、数据所

有者、数据提供方式等方面信息。

４．３　数据管理和交换层

数据管理和交换层是数据中心运行的业务功能

层，它提供所有国土资源原始资料文档入库、基于国

土资源数据国家和行业标准的资料数据检查处理、

数据整合处理、基于元数据和数据对象内容的数据

检索、数据中心数据资源物理和逻辑布局展现的功

能环境；提供数据格式转换、坐标系变化、交换数据

集加密压缩的交换数据制作功能，数据集申请、审

核、提交等数据交换流程管理功能，交换主体和主题

登记、交换任务调度等交换配置功能，交换日志查

询、统计等交换监视功能。

４．４　数据应用和服务层

数据应用和服务层是数据中心价值的直接体

现。面向国土资源业务管理、审批管理、数据发布、

数据产品服务、决策支持等应用，数据中心在应用和

服务层提供数据资源在线存取、软件应用接口、离线

数据集制作分发等数据资源利用机制。另外，虽然

这些应用系统的功能部分或全部独立于国土资源数

据中心，但这些应用大多也共享数据中心基础设施。

５　总结

国土资源业务的数据密集性特点和国土资源信

息化发展的深入，使各级国土资源数据中心在集中

数据资源保护和管理、统一数据资源共享利用、长效

数据更新机制建立等方面的作用日益显著，国土资

源数据中心在国土资源信息化中的核心地位正成为

行业共识。该文基于国土资源信息化实践，总结了

建立国土资源数据中心的意义，初步规划了数据中

心的业务内容和逻辑框架，希望为各级国土资源信

息化规划和建设提供有益帮助。
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