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　　挂钩试点政策依靠政府部门发起，运用经济手
段促进农村建设用地整理，在改善农村生态环境和

农民生产生活条件的同时，促进土地集约节约利用，

为地方争取到更多的建设用地指标，满足经济发展

对城镇建设的用地需求。但是目前莱芜市市中区挂

钩试点工作进展缓慢，个别试点村甚至走进了“死

胡同”，为了更好地制定工作措施，莱芜市国土资源

局市区分局对辖区挂钩试点工作存在的问题进行了

专题调研。

１　挂钩试点工作基本情况

莱芜市区分局辖区内共有３个项目区，涉及凤
城、高庄和张家洼３个街道办事处１０个村庄，批复
拆旧复垦面积 ６９．４７ｈｍ２，用于项目建新区面积
３８．９３ｈｍ２，居民安置区面积３０．５３ｈｍ２。３个项目区
共有 ６２７２户居民，１８２７８人口，其中农业人口
１５７６０人。现村庄面积３２５．２７ｈｍ２，项目拆迁复垦
６９．４７ｈｍ２，拆迁复垦面积占村庄面积的２１％，动迁２
４５８户，７４５７人。通过新建安置居民楼，陆续解决了
拆迁户和新分户的居住问题。羊庄村利民煤矿多年

来计划搬迁部分旧村，但因资金和各种矛盾一直没

有完成，但挂钩试点以来村庄搬迁进展较快。许家

沟村部分旧村在山沟底部，居民早有搬出的意向，拆

旧复垦得到多数村民的支持，搬迁也较快。其余８
个村都在城郊结合部，按城中小区规划建设，但拆迁

复垦没有形成共识，进展缓慢。

２　存在问题及原因分析

（１）村民不配合。辖区内３个办事处均在城乡
结合部，很多群众认为挂钩拆迁没有企业征地、房地

产开发拆迁补偿高，不愿拆掉老宅基地；宅基地私有

观念根深蒂固，有些村民虽已在城里买房居住，仍不

愿放弃在农村的宅基地；部分村民由于农具无法存

放及多年的生活习惯等原因，不愿住楼房；相当一部

分村民对旧房拆迁补助存在攀比心理，等着最后提

高补助金，故意拖延时间不拆房，这些都给挂钩试点

拆迁工作带来很大阻力。

（２）资金筹措难。据调查，复垦１亩地大约要
拆迁２～３户宅基，按还房面积１００ｍ２，安置房售价
７００元／ｍ２计算，住进安置楼房１户要缴纳７万元，
按其原有住宅一般评估价５万元计算，农户还要交
纳２万 ～３万元才能入住，而且还有些达到分户条
件却尚未分户的村民需要买２套楼房，相当一部分
群众经济能力承受不了，搬不了新楼，拆不了旧房。

另一方面，村集体对农户原有住房进行补贴，按照评

估价补贴１户５万元计算，拆迁１亩地需要１０万～
１５万元，而复垦１亩地政府补贴３．５万元，村集体
至少还要投入９万元左右，路、水、电、气等一系列基
础设施的配套费用尚不包括在内。复垦的土地面积

越多，村集体资金投入就越大，部分村集体资金周转

不动，工作积极性不高。

（３）新村建设没有因地制宜，以楼房为主。辖
区内１０个挂钩试点村除许家沟村规划为平房安置
外，其他９个村均建设了安置楼。但个别村不适宜
建设楼房，而适宜建设平房进行安置，造成整个工作

被动，无法开展。

３　对策建议

（１）进一步加大宣传力度，保障群众利益。要
加大挂钩宣传力度，让各级领导、办事处、村，特别是
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老百姓进一步了解、关心、支持这项工作。同时，要

把维护群众利益放在首位，把惠民利民政策交给群

众，让群众自己比较、衡量，激发积极性，推进工作开

展。在挂钩过程中，要严格政策把关，阳光操作，从

而为挂钩试点工作提供根本动力。

（２）进一步完善机制，保障资金到位。要建立
资金保障体系，加大对挂钩试点工作的资金扶持。

要完善以多渠道筹措资金为主，政府投入为辅的资

金保障机制，在“政府补一点，村集体自筹一点，群

众交一点”的常规做法基础上，适当加大政府投入

比例，从建设用地有偿使用费、耕地开垦费中拿出专

项资金扶持解决拆旧复垦问题。要做到规划先行，

以土地利用总体规划、城市规划、村镇规划、产业布

局规划为依托，在更高层面上综合设计挂钩专项规

划，统筹实施居民点归并，基础设施配套、农田综合

整治和产业布局优化调整，促进和谐发展。

（３）进一步加强班子建设，提高班子凝聚力。
从调查情况看，凡是工作开展好的村，都有一个坚强

有力的领导班子。因此，必须选择那些班子团结坚

强的村子进行挂钩，对班子不团结的坚决予以调整，

充分调动村干部的积极性，共同做好群众工作。

（４）进一步强化政府领导，实行部门联动。各
级政府特别是区镇两级必须发挥挂钩工作主导作

用，切实承担起挂钩主体的责任。要把挂钩试点工

作作为关系经济发展和新农村建设和统筹城乡一体

化发展的一件大事来抓，完善政府组织领导和工作

推进机制，把部门、办事处、村各级力量组织调动起

来，各司其职，协调推进。

（５）因地制宜，根据不同情况选择合适的安置
方式。每个村本着“就地取材、就近安置”的原则，

双管齐下，着力安置拆旧区村民。对存在大量空闲

宅基地的村，采取在当村购买宅基地的方法，不用建

设新的住宅安置房，就解决了拆旧村民的安置问题；

对不存在或有很少空闲宅基地的村，则采取建设新

的住宅房来安置。要根据各村的实际情况，一村一

策，制定方案后，要严格按照方案进行，确保建新能

拆旧，防止形成一户多宅。
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