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菏泽市砖瓦窑企业整治工作探析


侯 颖，金惠卿
（菏泽市国土资源局，山东 菏泽　２７４０００）

　　菏泽市地处山东省西南部，黏土矿分布广，砖瓦
黏土开采企业多，且大多建于２０世纪七八十年代，
有的甚至占用耕地和基本农田，存在“多、小、散、

乱”现象。近年来，菏泽市按照国家、省统一部署，

坚持“在保护中开发，在开发中保护”和“标本兼治，

重在治本”的方针，采取“抓法制、抓预防、抓查处”

的工作思路，集中时间，集中精力，突出重点，全面推

进，认真开展了整顿和规范矿产资源开发秩序工作。

通过开采清理排查和资源整合工作，依法关闭“三

区两线”、资源枯竭和开采规模小于２万 ｍ３／ａ的砖
瓦黏土开采企业２３处，将６４处砖瓦黏土开采企业
整合为２９处。截至２００８年年底，全市砖瓦黏土开
采企业由２００５年的２３０个减少为１７２个，治理成效
显著。

１　砖瓦窑企业整治的主要做法

（１）专项整治，全面清理。全市８县２区均进
行了“三区两线”５００ｍ可视范围内采矿行为的专项
整治，对排查出的违法采矿企业进行全面清理关闭，

拆除采矿设备，并对所占土地责令恢复治理。目前，

已关闭“三区两线”５００ｍ可视范围内资源枯竭窑厂
２３个，取得了阶段性成果。

（２）严厉打击无证开采、乱采滥挖等破坏浪费
矿产资源行为。２００７年至今，菏泽市国土资源局通
过多次专项清理整顿行动，共排查黏土采矿企业

２３０个，对其中５个无证开采企业一律责令停止生
产，并依照相关法律法规予以行政处罚，对２３个资
源枯竭和不符合国家产业政策的轮窑、立窑、无顶轮

窑、马蹄窑等黏土砖瓦生产企业全部予以关闭，并对

土地进行恢复治理。

（３）分步实施，分类管理。对未经依法批准，擅
自建设的黏土砖瓦采矿企业和占用耕地、基本农田

保护区范围内的黏土采矿企业，依据相关法律法规

从严查处，并对相关责任人追究责任。对符合土地

利用总体规划，证照齐全，但规模较小，资源枯竭的

部分黏土砖瓦窑企业，签订责任书，实行分期、分批

关停，并跟踪监督其在责任书到达期限后恢复治理

原使用的土地。经排查予以保留的黏土砖瓦窑企

业，严格审查其用地范围、取土范围和规模，严禁超

范围、超规模取土或购土制砖，对符合国家产业政

策，达到一定规模的企业及时办理用地、采矿许可等

手续。对新建、扩建、改建黏土砖瓦生产项目，一律

不予办理供地手续。

（４）制定措施，落实责任。市国土资源局与各
县（区）国土资源局（分局）签订了目标责任书，进一

步明确了各级政府和业务部门在矿产资源管理中的

责任，并在全市８县２区１５８个乡镇办事处聘用了
５８７３名信息员，进一步畅通了信息渠道，力求做到
及时掌握矿产资源动态信息，使各类矿产资源违法

行为得到及时制止和查处，有效遏制了砖瓦黏土企

业乱圈乱占、浪费土地资源现象的发生。

２　砖瓦窑厂生产存在的问题

（１）严重破坏土地资源。一座年生产标准砖
２０００万块的砖瓦黏土采矿企业，需用土４万 ｍ３，取
土１ｍ深，一年就“吃掉”土地 ３．３３余公顷，可谓
“地老虎”。同时，落后的生产手段导致更多的土地

浪费。

（２）引发社会不稳定因素。据调查，当前有１／３
窑厂已无土可取，但仍在生产，土源主要来自２个方
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面：①超深开采，有的窑厂开采深度近１０ｍ，已经超
过法律允许的范围，复垦难度很大；②异地买土，主
要来自集体的沟渠河堤，还有一部分就是向群众买

土。有的村组把耕地的熟土层卖给窑厂，导致耕地

质量下降、粮食产量下降、农民收入下降。窑厂挖毁

耕地、超深开采、群众卖土的问题，在一些地方已成

为引发上访、造成社会不稳定的主要源头。因超深

开采雨季引发农田被冲，人员、牲畜溺水死亡以及卖

土造成邻地块无法正常耕种，导致利益分配不均等

问题，已成为群众上访的焦点。

（３）国土资源执法监察工作的外部环境不够理
想，个别基层领导重视不够。有的乡镇政府只顾眼

前利益，对黏土砖瓦窑企业持保护扶持态度，加之国

土资源系统处罚手段少、影响小、执行难的问题依然

存在。

（４）全市矿产资源开发利用比较单一，黏土砖
瓦做为农村的传统建材，一直处于主导地位，其他替

代产品一时还不能让广大群众认可，这在很大程度

上也加大了关停小型黏土矿企业的难度。

３　工作建议

（１）探索利用黄河落淤地区进行合理规划和有
偿使用，将黏土砖瓦企业向沿黄地区转移，既能有效

保护土地资源，又能满足目前广大农村建材市场的

需求。如鄄城县计划在临濮、董口、旧城、左营、李进

士堂等乡镇的黄河滩区规划出７个采矿点（约１２２
ｈｍ２）作为砖瓦窑厂的采矿区，区内黏土资源可供应
沿黄各乡镇２０余座矿山企业生产。该规划实施后，
全县预期每年可节约土地逾千亩。

（２）合理利用废弃窑厂，搞好土地开发复垦，发
展多种经营。对已关停的黏土砖瓦窑企业，积极搞

好土地开发复垦工作，宜农则农，宜渔则渔，根据具

体情况做出具体方案。如，鄄城县引马乡利用废旧

窑坑、厂房养猪、养羊，种植灵芝、蘑菇等经济作物；

成武、东明县开发窑坑养藕技术等，取得了很好的效

果。同时，对原企业已依法取得的用地及采矿点腾

出的建设用地，也可作为存量建设用地置换使用。

（３）大力推广新型建材。积极支持新型墙体材
料应用项目，重点扶持上档次、上规模、工艺技术先

进的新型节能墙体材料生产企业，并认真落实国家

鼓励新型墙体材料发展的相关政策。目前，随着现

代建筑业的不断发展，菏泽一些大型建筑已经抛开

黏土砖瓦，大量利用空心砖、粉煤灰砖等。巨野煤

田、郓城、巨野数座坑口电厂等，将为开发利用煤渣

及煤矸石等制造建材产品的企业提供大量廉价原

料。菏泽市开发区大马庄窑厂于１９９８年率先上马
了电厂粉煤灰作为砖瓦生产原料的先进生产设备，

目前，该厂不仅能生产多种黏土烧结砖，而且开始生

产以粉煤灰为原料的蒸养灰砖、免烧灰砖等，该类产

品已在菏泽占领一定的市场。调整产品结构后，由

于生产原料改变，给企业自身也减轻了一定的负担。

如利用煤矸石、煤渣、粉煤灰等原料生产建材，依照

矿法规定，企业将减缴或免缴矿产资源补偿费等费

用。但目前就一些窑厂的经济能力而言，直接转产

高科技产品，无论在资金和技术上都有一定困难，而

且在短时间内很难完成，这就需要政府和主管部门

在资金和政策上给予扶持和帮助，以利于砖瓦窑厂

产品结构的尽快调整。
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