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平邑县矿业权实地核查试点工作情况及体会


李洪奎，潘兆科，陈国栋
（山东省地质科学实验研究院，山东 济南　２５００１３）

　　根据国土资源部《关于开展矿业权实地核查试
点工作的通知》（国土资矿函［２００８］４９号），为进一
步完善矿业权实地核查技术流程、方法和技术要求，

为全国开展矿业权实地核查起到示范作用，国土资

源部、全国矿业权实地核查项目办公室委托山东省

地质科学实验研究院开展山东省平邑县矿业权实地

核查试点工作。该试点是全国矿业权实地核查４个
试点区之一，山东省地质科学实验研究院在山东省

国土资源厅领导下和临沂市、平邑县国土资源局的

配合下，严格按照全国项目办规定统一要求，于

２００９年８月１日通过了全国矿业权实地核查项目
办的成果验收。

１　试点区基本情况

平邑县矿种多、矿产资源丰富。几年来，该县大

力开展矿产资源开发秩序整顿和规范工作，不断调

整矿山布局，产业结构不断优化，初步实现了矿产资

源开采的规模化、集约化和规范化；先行开展了首级

控制网布设和部分矿区联测工作，大部分矿山地质

测量工作比较规范，工作基础较好。此次核查包括

２００９年６月３０日前设立的所有矿业权，共计 １０１
个，其中采矿权８１个、探矿权２０个。

２　组织管理

２．１　机构设置及任务

山东省国土资源厅对于矿业权实地核查工作高

度重视，坚决贯彻国土资源部“统一组织、统一方

法、统一标准、统一进度”的指导原则，成立了山东

省矿业权实地核查工作组，组建了山东省矿业权实

地核查办公室，办公室下设综合组和专家组，负责核

查日常事务，确定了矿业权实地核查项目联络人。

山东省地质科学实验研究院成立了矿业权试点项目

领导小组，负责贯彻落实部、省关于矿业权实地核查

的决定和决策，负责组织实施和项目管理，统筹工程

技术人员及仪器设备的调配、技术质量和工期、安全

防护等工作，对项目进行检查与监督。精选项目人

员，选派野外工作经验丰富的项目负责人和项目组

成员，按照《全国矿业权实地核查工作指南与技术

要求》和专家审查通过的《山东省平邑县矿业权实

地核查试点实施方案》安排部署各项工作的实施。

２．２　宣传落实

山东省国土资源厅编制了多幅矿业权核查工作

宣传广告画，发放到市、县进行宣传。临沂市和平邑

县国土资源局通过电视、广播媒体、重点矿区张贴广

告等方式宣传矿业权核查的重要性，让矿权人在思

想意识方面重视；召集矿权人和核查技术人员集中

讲解此次核查工作的重要意义，并要求矿权人大力

配合核查单位共同完成核查任务。

２．３　技术培训

项目组主要技术人员参加了国土资源部举办的

全国矿业权实地核查技术培训，并组织项目全体工

作人员进行培训，所有项目工作人员认真学习《全

国矿业权实地核查工作指南与技术要求》，掌握实

地核查的流程、方法，做到了人人技术过关。

３　实地核查方法与技术路线

３．１　技术路线

平邑县矿业权实地核查工作总体上既要按照全
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国矿业权实地核查实施方案的要求开展，又要结合

该县的具体情况；既要获得全面、真实、可靠的矿业

权基本数据，又要在有效资金范围内，注重野外可操

作性和成果的实用性。①以矿业权边界核查为重
点；②理清重点核查内容与一般核查内容；③核查工
作需要矿管部门和矿业权人积极配合；④如实反映
现实、暂时搁置争议；⑤实地核查工作满足政府需
求。

以矿业权为基本单元，通过实测探矿工程和采

矿工程，与勘查许可证、采矿许可证许可范围进行对

比核实，同时对矿业权其他相关数据一并核查，获得

全面、真实、可靠的矿业权基本数据。按照重要程

度，矿业权基本数据可分为重点核查内容和一般核

查内容。重点核查内容要通过现场实测进行核实；

一般核查内容可通过现场查阅资料或询问发证机

关、矿业权人进行核查。

３．２　工作流程与方法

依据矿业权基本数据核查内容，制定的矿业权

实地核查工作流程，主要包括前期准备工作、控制测

量、矿权坐标转换、矿区控制加密与工程测量、数据

整理５个环节。
（１）准备工作。技术人员对平邑县矿业权资料

进行了认真收集、内业一般数据项核查、编辑矿权分

布图等准备工作。临沂市和平邑县国土资源局进行

矿业权核查的宣传工作，让矿权人在思想意识方面

重视，并要求矿权人大力配合核查单位共同完成该

次核查任务。

（２）控制测量。依据平邑县矿权分布情况和收
集到的控制点分布情况，在绘制的平邑县矿权分布

图上进行三等 ＧＰＳ控制网的设计、选点、埋石。平
面控制与高程控制同步进行，采用 ＧＰＳ拟合高程法
进行高程控制测量。

（３）矿权坐标转换。此次工作国土资源部要求
采用１９８０西安坐标系，而现设置的矿权的拐点坐标
均为１９５４年北京坐标系坐标，需对其进行坐标转
换。矿权坐标转换是至关重要的环节，直接关系到

以后的工作方法、工作精度。核查单位利用

ＨＤＳ２００３数据处理软件中的坐标转换模块采用布
尔莎坐标变换模型法进行坐标变换，坐标转换采用

间接变换法。

（４）矿区控制加密与工程测量。采用网络 ＲＴＫ
测量方式进行矿区控制点加密，每个矿权加密２个

互相通视的埋石控制点，矿权集中、毗邻成片的矿区

可共用１组控制点。加密的控制点或埋设标石、或
钉设道钉、或在基岩和永久性地物上刻“＋”，并在
现场做好点之记。

（５）数据整理。通过室内整理，共完成８１个采
矿权开拓工程平面图、８个探矿权勘查工程实际材
料图的编制工作。８９个矿业权的实地核查对照表、
基本情况说明和单矿业权图件数据基本说明表已填

写完成。

３．３　质量监管

承担单位建立项目质量小组，对项目的全过程

实行质量监控；开展技术方案设计、资料收集、野外

核查、图件编制、报告编写及成果送审全过程的质量

监控，对各个环节成果进行质量自检与互检。自检

率和互检率均达到１００％，项目技术负责人１００％审
核，质检组进行３０％抽查。

项目结束前，组织进行了野外质量检查，共选取

３个Ｃ级控制点、４个控制点和３４个矿业权拐点进
行了抽查，抽查时设置基站位置不同于原来加密时

设置基站位置。对两组数据进行精度统计，平面点

位中误差：Ｍｏ＝±３．１５ｃｍ，最大差值６．１ｃｍ，最小
差值０．４ｃｍ；高程中误差：Ｍｈ＝±３．１４ｃｍ，最大差
值６．８ｃｍ，最小差值１．４ｃｍ，合格率１００％。

４　取得的成绩与体会

４．１　取得的成绩

（１）完成Ｃ级ＧＰＳ控制点２２点，加密矿区控制
点６４点。Ｃ级ＧＰＳ控制网的布设由临沂市国土测
绘大队和平邑县国土测绘队于２００８年共同完成，共
设Ｃ级 ＧＰＳ控制点２２个，同时完成了基础控制网
的平差计算、基础观测资料的整理、控制网的展点网

图绘制、所有控制点的点之记绘制整理等工作。

（２）实地核查探矿权８处，室内核查１２处。平
邑县共设置探矿权２０个，达到详查（含详查）以上
的有８处，１２处探矿权为普查。

（３）实地核查采矿权８１个。地下开采矿山共
计１５个，其中平邑莲城石膏矿未开采，平邑归来庄
金矿属露天与地下２种开采方式，地下开拓巷道已
建好但未正式生产。对地下开采矿山，不仅进行了

地上平面控制测量，还进行了井上、井下联系测量和

井下控制测量。井下控制测量选择性地对矿上的测
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量成果进行了检验，检验结果符合指南要求。所有

露天采矿权的采区测量都已结束。其中６７个采矿
权的核查工作已全部结束，对存在的问题进行了实

事求是的分析，提出了处理建议；对无争议的矿业权

埋设了界桩。受条件限制高山区的花岗石矿未埋

桩，有争议的矿业权亦未埋桩，但均已进行了放样。

（４）提交了实地核查试点成果报告及８９个矿
业权（８１个采矿权、８个探矿权）实地核查记录表、
ＧＰＳ点点之记、控制点成果表等实地核查原始记录
和实地核查对照表、开拓工程平面图（或勘查工程

实际材料图）和基本情况说明等，资料齐全，符合矿

业权实地核查成果验收资料要求。

（５）提出了矿业权实地核查工作流程和技术方
法，包括井上下联系测量流程、高程控制测量拟合精

度、问题发现与处理、质量控制措施等成果，部分成

果已被全国项目办采纳，并在全国推广应用。

（６）演练了核查工作的５个阶段、８个环节的全
过程，验证了所填各类表格、实测流程、实测方法、技

术要求、数据录入软件、数据库建设流程与方法的科

学性、合理性，培训了人员，锻炼了队伍，为全国矿业

权实地核查工作的全面开展积累了经验，找出了问

题，奠定了基础，达到了预期目的。

４．２　工作体会

（１）领导重视是关键。平邑县矿业权实地核查
试点，是一项全新的工作，没有先例可循。再加上时

间紧、任务重，能在这么短的时间内完成任务，最重

要的原因就是各级领导高度重视。山东省国土资源

厅、临沂市、平邑县三级国土资源管理部门均把此项

工作作为重点来抓，多次组织召开会议解决核查过

程中遇到的实际问题，并制定相应的制度保证，使承

担单位按时圆满地完成了核查试点任务。

（２）选好承担单位，明确责任目标是做好试点

工作的基础。平邑县试点工作由山东省地质科学实

验研究院承担，该院是一支技术力量雄厚的事业单

位，质量过硬，信誉可靠。为了做好平邑县矿业权实

地核查试点工作，该院制定了相应的责任和考核机

制，为试点工作的顺利开展做好了铺垫。

（３）质量监控是保障。山东省矿业权实地核查
项目部在试点工作的过程中严把质量关，确保试点

核查工作质量。试点前先邀请全国项目办的专家到

现场进行指导，明确核查的方法和流程；全面开始核

查之前进行了野外预测量，单矿权成果编制阶段进

行了全面三级质量检查。通过以上质量监控手段，

实现了对核查试点工作全过程的适时监督，保证了

核查工作的质量，同时也尽量避免了因中间环节的

错误导致重复工作情况的发生，为核查试点工作的

顺利完成做好了坚实的保障。

５　结论

通过平邑县矿业权核查试点工作的开展，对矿

业权核查工作流程有了更清晰的认识。依据矿业权

基本数据核查内容，矿业权实地核查工作流程主要

包括前期准备工作、控制测量、矿权坐标转换、矿区

控制加密与工程测量、数据整理等５个环节。形成
了比较科学实用的技术路线。围绕矿业权实地核查

的总体目标和主要任务，在试点的基础上，逐步形成

了矿业权实地核查的技术路线。一是向每个矿业权

引入２～３个基础测量控制点，二是实测一张图，三
是填写一张对比表，四是编写一个矿业权基本情况

的说明，五是提交工作区的成果报告，六是完成核查

区的矿业权实地核查数据库。查明了平邑县矿业权

人的实际活动范围，对核查发现的一些问题提出了

处理意见和建议，达到了预期的目的，对山东省开展

矿业权核查工作起到了示范作用。
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