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　　成武县辖１２个乡镇和１个省级工业园区，６５．２
万人口，土地总面积 ９８８．５４ｋｍ２，其中耕地面积
７０７９０．３２ｈｍ２，建设用地面积１４５５５．７６ｈｍ２，人均
耕地面积仅为０．１１２ｈｍ２（约１．６８亩）。随着全县
经济社会的快速发展，对土地的需求量逐年增加。

据统计，成武县每年的用地计划不足总用地量的

１／４，针对土地供需矛盾日益突出，土地后备资源不
足，经济社会迅猛发展的新形势，该县转变用地观

念，逐步走出了一条内涵挖潜集约用地的科学发展

之路。共盘活各类闲置、废弃土地２５１．８３ｈｍ２，安置
工业项目２８个，实现固定资产投资２６．４２亿元。

１　四管齐下搞好节约集约用地软环境

（１）分类指导，积极调控土地供应结构。认真
落实国家产业政策，对国家产业目录中禁止类项目

不供地，对限制类产业严格控制项目供地，对国家鼓

励和允许建设的重点急需项目及符合国家产业政策

且投入产出率高的科技型、节约型、生态环保型及来

料加工外向型项目优先供地，从而优化了城乡建设

用地结构。成武县工业园区严格遵循并积极实施城

市总体规划和土地利用总体规划，现已基本形成了

“项目聚集区”和“产业集群”，用地布局、投资方向

以及投资密度都得到了有效调控。

（２）公平竞争，充分发挥市场对土地资源配置
的基础性作用。将国有建设土地作为一种市场要

素，严格按照《菏泽市国有土地使用权招标拍卖挂

牌出让办法》，实行“招拍挂”方式出让。通过引入

市场竞争机制，充分利用土地资源，实现产出最大化

和利润最大化。专门成立了地价委员会，对商业、旅

游、娱乐、房地产开发和工业用地等经营性土地，在

公开出让前，由地价委员会集体讨论，依据《估价报

告》评定地价，敲定出让底价，在公开出让过程中，

严格政策和程序，依法操作，阳光作业，充分发挥市

场对资源的配置作用。

（３）健全机制，进一步提高土地利用率。严格
用地审批，控制土地供应。对新增建设用地，严格控

制在年度土地利用计划之内，坚持“四不批”，即不

符合土地利用总体规划和城镇规划的项目用地不

批；不符合国家产业政策的项目用地不批；超过定额

指标的项目用地不批；不落实耕地占补平衡措施的

项目用地不批，并严把“四关”，即土地预审关、集体

会审关、征地补偿关、批后监管关。对国家产业政策

鼓励或许可的项目，及时快捷地搞好服务，对发展前

景好、无污染、占地少、高附加值项目，优先进入开发

区。引导企业建多层厂房，合理布局生产、生活用

房。确立导向机制，包括考核导向和经济杠杆的导

向。一是考核导向。对各乡镇节约集约用地情况进

行考核，把单位土地的投资强度、投入产出率、实缴

税收列为重要考核内容，并作为全县５０强企业考核
的重要依据，对节约集约利用土地成绩特别突出的

乡镇，在年度岗位目标责任制考核中予以加分。二

是经济杠杆的引导。以地价引导投资方向、促进招

商选资；制定了新一轮城区土地级别与基准地价，更

新全县９个建制镇驻地土地级别与基准地价，在设
定不同的地价基础上，对用地少、产出高、缴税多的

优质项目将给予一定的奖励，激励企业节约集约用

地，提高土地利用率。

（４）强化学习宣传，营造科学发展氛围。坚决
摒弃以牺牲资源、污染环境、浪费能源为代价的粗放

发展模式，在追求经济发展速度，扩大固定资产投资
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上，严格按照科学发展理念作决策、谋全局。成武县

先后出台了关于节约集约用地、节能降耗、环境治理

保护、学习实践科学发展观等多方面的文件，用于指

导全县经济社会发展。同时，在县电台开辟“科学

发展助推经济腾飞”专栏，广泛宣传科学发展理念，

在全社会营造科学发展氛围，形成了人人都是科学

发展的主体、人人都是科学发展的参与者和受益者

的良好外部环境。

２　内涵挖潜拓展土地高效利用新空间

（１）深化挖潜，盘活存量。全县共挖掘存量建
设用地２３．４２ｈｍ２，主要是原镇办、村办企业闲置用
地和有关单位因撤销、合并后腾出的闲置用地。将

闲置土地的面积、位置、地类、使用潜力等资料向社

会公布，为用地单位投资建设提供信息。积极引导

外商投资，在不增加新增建设用地的情况下，实现企

业落地，互惠双赢。

（２）整合资源，提高效益。成武县国土资源局
对已建和在建项目的投资强度、容积率、建筑密度、

厂前占地比例、绿化率等集约用地制度进行重新审

核。对不符合条件的企业项目，提出整合意见，按照

“自身膨胀”、“自身减肥”、“腾笼换鸟”等方式，在

现有的建设用地上进行二次、三次利用，甚至复合利

用，最大限度地提高土地使用效益。近年来，共整合

企业１７家，清理调整各类低效、闲置建设用地５５．
８０ｈｍ２，安排项目１３家。东大钢结构加工厂、山东
润发板材生产有限公司是２００５年入园区的引资项
目，由于投资强度不够，项目迟迟未能投产达效。而

安博斯针织服装有限公司正值扩产期，建设用地指

标紧张。对此，县政府于２００７年收回两厂区征而未
用的１８．６ｈｍ２国有土地，安置安博斯针织服装有限
公司三期项目工程，该项目投入后，年销售可达４亿
元，利税３６０万元，可实现节约集约用地价值。同
时，加大对闲置率高的企业的处罚力度，在开发区闲

置低效用地专项治理整顿中，对土地出让合同生效

或建设用地批准书颁发之日起满１年未动工开发建
设的，收取土地闲置费，满２年不开发建设的收回土
地使用权。依法收回了华兴农业生产资料公司闲置

土地１．９５ｈｍ２和达驰非晶合金变压器生产项目
３．９５ｈｍ２的闲置土地使用权；对闲置率高达 ５９％、
４５％的印龙公司和溢源环保通讯设备生产项目分别

收取２３．２９１８万元和１５．７９１４万元的土地闲置费。
科学整合城区黄金地段的低效企业用地，实行“退

二进三”，积极做企业经营者的工作，鼓励他们将企

业迁到开发区，腾出土地进行“三产建设”，提高土

地利用效益。原企业用地由县政府统一收回，采取

公开招拍挂出让方式出让给外商，建设文亭商场或

搞房地产开发。据统计，成武县通过企业“退二进

三”，整合土地２６．６７余公顷，达到了“以地生财，以
财建城，以城兴工商”的目的。

（３）整合窑厂，腾地发展。编制了《成武县矿产
资源整合方案》，对在“三区二线”５００ｍ可视范围内
的县窑厂，采取强制关闭、拆除，腾出土地２３．３３余
公顷。目前，全县共整合窑厂 ４座，面积 １２１．３３
ｈｍ２。通过招商引资，引来青岛天元化工股份有限
公司在党集西窑厂落户，投资１２．８亿元，利用废弃
窑厂３０．６７ｈｍ２建设成武天元化工有限公司，项目
投资后，可实现利税亿元以上。原康集窑厂地处苏

鲁豫三省交界处，区域优势突出，２００６年，山东万通
石油化工集团投资５５００万元占用该窑厂６．６７ｈｍ２

土地，兴建利通石油化工有限公司，现已建成投产；

占地１５．３３ｈｍ２的原白浮窑厂资源已枯竭，停工多
年，通过整理，已有投资商准备投资建设煤化工项

目；依法关闭的原县窑厂也有多家投资商意向使用，

占地４５．３３ｈｍ２的田集窑厂也有洽谈项目。
（４）加大土地整理力度，实现全县耕地总量动

态平衡。近年来，县政府制定“谁开垦谁利用”的利

益激励措施，鼓励群众大搞村头荒、坑、塘等各类废

弃地的整理，增加耕地３２余公顷，解决了农村宅基
地占用耕地问题，节约了土地。同时，积极申报争取

国家、省、市土地整理项目，完成异地开垦项目２个，
造地６６．６７余公顷；争取国家级土地整理项目３个，
总投资３９７３．３万元，总规模１８１１．８０ｈｍ２，整理新
增耕地３８６．１８ｈｍ２；省级土地整理项目１个，总投资
１２００万元，总规模５１８．９０ｈｍ２，可增加耕地８５．２４
ｈｍ２；市县级土地整理项目９个，占补平衡复垦项目
３个。目前已完成文亭湖区国家级土地整理项目、
白浮天宫省级土地整理和３个占补平衡项目，共增
加耕地３３６．３４ｈｍ２，从而补充了全县耕地库容量，为
经济发展提供了用地支撑，同时，又实现了耕地总量

动态平衡目标。
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