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　　２００８年，山东省委省政府以日照为核心建设鲁
南临海产业区列为全省改革试点，作为加快“一体

两翼”鲁南经济带开发开放的重要载体。２００９年，
山东省实施重点带动战略，将鲁南临海产业区作为

重点之一，加大投资力度。日照市国土资源局围绕

“扩内需、保增长、调结构”工作大局，主动作为，积

极应对，着力破解资源供需瓶颈，构建保障科学发展

新机制，保证了省、市经济发展战略的落实，促进了

经济平稳较快发展。

１　强化规划计划管理

日照市国土资源局加快土利用总体规划修编，

完成了规划修编大纲和 ９个专题研究。对城市周
边、产业园区、镇驻地和拟集中建设的村居等区域，

合理调整基本农田，拓宽发展空间。精心论证，争取

将扩大内需的建设项目用地全部纳入新一轮土地利

用总体规划。根据基础设施建设对花岗石、河砂等

资源的需求情况，有效调整矿山企业的空间布局，推

动规模化经营，完成第二轮矿产资源总体规划修编，

保证了临海产业区、铁路公路等基础设施及城市建

设的矿产资源供给。按照“区别对待、突出重点”的

原则，统筹区域和产业发展用地。对省里下达的用

地指标，优先保证临海产业区等重点建设区域，中央

和省、市扩大内需项目，重大基础设施、民生以及承

接产业转移项目用地，加大保障性住房土地供应，严

格控制高能耗、低水平重复建设项目。抓好用地预

审，２００８年以来，审查通过各类用地项目７３个、面
积４３１．４７ｈｍ２，退回不符合国家产业政策的项目１７
个、核减土地１５４ｈｍ２，落实扩大内需项目２个，面积
２２．６５ｈｍ２。

２　拓展有效用地空间

加快城乡建设用地增减挂钩试点、建设用地置

换，不断拓展用地空间。在全省率先编制农村建设

用地挖潜规划（２００６—２０２０），预计可挖潜土地１．４３
万ｈｍ２，可节余建设用地指标 １．０４万 ｈｍ２。出台
《建设用地置换办法》，落实挂钩试点项目４个、置
换项目２９个，节余建设用地指标２５５．４７ｈｍ２。加快
旧城旧村改造，东港区将城区１７个村纳入城中村改
造计划，拆迁面积１８１．１３ｈｍ２，腾出土地７５．２ｈｍ２。
引导用地单位充分利用地面、地上和地下空间，鼓励

使用未利用地，通过荒山、丘岭开发，调整优化建设

用地布局，保障项目部分建设用地供给。引导临海

企业通过沿海滩涂和填海造地，日照港集团通过填

海造地等方式增加建设用地面积３４２．９３ｈｍ２，解决
了自身发展用地需求。全力争取国家、省计划指标，

与发改、交通、水利、建设等部门通力协作，对于符合

国家立项条件的项目，积极靠上争取。

３　推动矿产资源整合

为保证基础建设特别是临海产业区建设对资源

的需求，日照市大力推动矿产资源整合，提升规模效

益。确定拟设采矿权和矿区范围，明确了需要关闭、

整改和整合的具体矿山名单，灵活采取兼并、联合经

营等形式，全面推动小矿整合。目前全市矿山总数

已由原来的 ７６２处压缩到 ４７２处，整合率达到
３８％。东港区建立了尹家河建筑用花岗石集中开采
区，把新市区周边及其他限采区内的开采矿山大部

分迁至该区，目前该区域规划总面积２１．２ｋｍ２，先
后迁入采石厂６９家，占全区石料生产企业的７０％
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以上，有力地保障了基础建设对石料的需求。五莲

县大力推广采用石材轮锯切割开采新技术，使花岗

岩开采成荒率由原来的 ３０％左右提高到现在的
９０％以上，直接生产成本降低了５０％，极大地提高
了石材的开采质量和效率。

４　加快管理机制创新

深入贯彻落实《中共中央关于推进农村改革发

展若干重大问题的决定》，积极探索建立城乡统一

的土地市场。２００９年４月１２日，日照市政府与山
东省国土资源厅签署了《关于探索建立城乡统一土

地市场深化国土资源管理改革的合作协议》，包括

创新土地利用规划、计划管理模式，规范集体建设用

地流转，推进城乡建设用地增减挂钩实施及管理，加

快建立节约集约用地新机制、国土资源执法监管新

机制等内容。日照市适当调整临海产业区耕地保有

量和基本农田保护面积，实行县区耕地、基本农田异

地有偿代保。在土地利用总体规划确定的建设用地

总规模范围内，探索建立适应城乡统一土地市场需

求的土地利用计划管理新机制，适时调配土地利用

年度计划指标，向鲁南临海产业区适当倾斜。

５　提高效能优化服务
配合全市深入开展的“大项目建设年”活动，以

学习实践科学发展观为契机，加强行政执行力建设，

延伸服务领域，提高服务质量。对新上项目，提前与

发改、招商、经贸等部门衔接，建立项目用地提前介

入机制，积极参与项目的前期论证、运作，及时做好

项目用地预审、上报等工作，实行关口前置，减少审

批环节，压缩审批时限。对国家、省、市重点项目，开

辟绿色通道，按照特事特办的原则，第一时间启动土

地预审、征地和占补平衡，允许大项目分批次报批。

保证项目及时顺利落地。对大型钢铁精品基地、晋

中南煤炭外运铁路大通道出海口等一批重大基础设

施和产业项目建设，该局成立了工作组，靠上服务。

同时，根据上级相关政策精神，出台相应措施，缩短

用地预审、挂牌时间，扩大先行用地范围，提高审批

效率。日照疏港高速公路建设项目是日照市响应国

家拉动内需政策实施的第一个重点项目，起于日照

港石臼港区，终于沈海高速公路，全长１３．８７ｋｍ，该
项目设计总概算 １２９６４６万元，总用地面积 １０６
ｈｍ２，施工期为３年。因该项目部分桥梁和交叉工
程施工难度大，建设周期长，控制工期的单体工程需

进行先行用地，经努力争取，２００９年２月，国土资源
部办同意该项目先行用地２．９ｈｍ２。为搞好政策调
研，召开了房地产企业座谈会，广泛征求社会各界的

意见与建议，与财政、建设、人民银行、银监局等部门

联合出台了《关于促进房地产市场健康稳定发展的

意见》，促进了房地产市场平稳较快发展。
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